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Assunto: Projeto de Lei n2 49/2026

Trata-se de parecer ao projeto de lei n? 49/2026, de autoria do Vereador
Daniel Rodrigues Faustino que “Institui a Politica Municipal de Conscientizagdo e Incentivo a
Seguranca na Utilizagdo de Bicicletas, Bicicletas Elétricas e Equipamentos de Mobilidade
Individual Autopropelidos, e dd outras providéncias.”

A matéria apresenta interesse publico local relevante, pois busca prevenir
sinistros, proteger pedestres e usudrios dos modais de micromobilidade e disseminar
comportamentos seguros no espag¢o urbano. Nos termos dos arts. 22, XI, e 30, | e Il, da
Constituicdo Federal, a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre transito e
transporte, cabendo ao Municipio atuar em assuntos de interesse local e suplementar a

disciplina federal nos aspectos compativeis com sua realidade.

A competéncia municipal admite a¢des educativas, preventivas e informativas,
sem criacao de regime local autbnomo de transito. O Cédigo de Transito Brasileiro atribui
carater prioritdrio a educacdo para o transito e permite campanhas segundo as
peculiaridades de cada circunscrigao:

Cddigo de Trdnsito Brasileiro:

Art. 74. A educag¢@o para o trédnsito é direito de todos e constitui dever
prioritdrio para os componentes do Sistema Nacional de Trénsito.

Art. 75. o CONATRAN estabelecerd, anualmente, os temas e os cronogramas
das campanhas de dmbito nacional que deverdo ser promovidas por todos os
orgdos ou entidades do Sistema Nacional de Trénsito, em especial nos
periodos referentes as férias escolares, feriados prolongados e a Semana
Nacional do Trénsito.

§ 12 Os orgdos ou entidades do Sistema Nacional de Trdnsito deverdo
promover outras campanhas no dmbito de sua circunscri¢éo e de acordo com
as peculiaridades locais.

O conteudo dos arts. 12 a 62 do projeto mantém-se nesse campo legitimo. Os
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objetivos e instrumentos previstos consistem em campanhas, palestras, oficinas, materiais
informativos, acbes em escolas e divulgacdo de orienta¢cdes, sem instituir infracdes,
penalidades, requisitos préprios de habilitacdo, registro, licenciamento ou fiscalizacdo
punitiva. O art. 62 é particularmente adequado ao afastar expressamente essas medidas.

A Resolucdo CONTRAN n2 996/2023 confirma que a regulamentacdo concreta
da circulacdo compete ao 6rgao ou entidade com circunscricdo sobre a via, observadas as
regras nacionais aplicaveis as bicicletas, bicicletas elétricas e equipamentos autopropelidos:

Resolugdo CONATRAN n2 996/2023:

Art. 62 Cabe ao orgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via
regulamentar a circulagdo de ciclomotores, bicicletas elétricas e
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos, nas vias terrestres
abertas a circulagdo publica, conforme dispbe o art. 22 do CTB.

Art. 11. A circulagdo de bicicletas elétricas e de equipamentos de mobilidade
individual autopropelidos deve sequir as mesmas disposigcoes estabelecidas no
CTB e pelas regulamentag¢des do CONTRAN para a circulagéio de bicicletas.
Art. 12. As bicicletas elétricas e os equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos ndo s@o sujeitos ao registro, ao licenciamento e ao
emplacamento para circulagdo nas vias, conforme art. 134-A do CTB.

Assim, o Municipio ndo pode estabelecer classificacdes préprias de veiculos
ou equipamentos, limites técnicos de poténcia ou velocidade, equipamentos obrigatérios,
idade minima, exigéncia de capacete, habilitacdo, emplacamento, licenciamento, multas ou
medidas administrativas diversas das previstas na legislagao nacional. O projeto ndo incorre
nessas impropriedades, pois se limita a orientar a populacdo sobre exigéncias existentes e a
incentivar condutas protetivas.

Nao ha vicio de iniciativa parlamentar. A proposicdo ndo cria érgdo, cargo,
funcdo, emprego publico, atribuicdo especifica de secretaria, procedimento administrativo
interno ou dever de estruturacdo permanente pelo Poder Executivo. Também ndo impde a
realizacdo compulsoéria de campanhas ou da Semana Municipal, pois os arts. 42 e 82 utilizam
corretamente a faculdade administrativa de promover acdes e formalizar cooperacdes
guando houver conveniéncia, planejamento e disponibilidade de recursos.

Os dispositivos que admitem agdes em vias publicas devem ser executados
sem interferéncia ndo autorizada na circulacdo. Eventuais interdi¢cdes, instalacdo de
sinalizacao, alteracao de fluxos, definicdo de locais de circulagao, fiscalizacao ou aplicacdo de
penalidades dependem do érgdo ou entidade executivo de transito com circunscricdo sobre

a via, observadas as competéncias do Sistema Nacional de Transito e a regulamentacao do
CONTRAN.

A lei ndo transfere essas atribuicdes ao Poder Executivo e nem autoriza
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agentes municipais a praticar atos de policia de transito fora das competéncias legais.

As parcerias referidas no art. 82 s3o juridicamente possiveis, mas nao
dispensam a observancia da legislacdo aplicavel a convénios, termos de cooperagao,
instrumentos com organiza¢Oes da sociedade civil, contratacdes publicas e eventual uso de
espacos publicos. A previsao legislativa possui natureza programatica e nao cria autorizacao
irrestrita para contratagdo direta ou repasse de recursos.

Ndo se exige estimativa de impacto orgcamentario-financeiro pelos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n2 101/2000. O projeto ndo cria ou amplia agdo governamental
orcamentaria especifica, ndo institui despesa obrigatdria de cardter continuado, ndo cria
cargos nem obrigacdes permanentes de pessoal, tampouco estabelece renlncia de receita.

A execucdo de acdes concretas dependera de dotacdo disponivel,
planejamento administrativo e observancia das normas de execu¢dao orcamentaria, sem que
a auséncia de estudo de impacto constitua vicio impeditivo da tramitagao.

O art. 92 reforca adequadamente que a politica ndo cria estrutura
administrativa, cargos ou fungdes. A cldusula de disponibilidade orcamentaria deve ser
conservada como orientacdo de execucdo, mas ndo substitui a necessidade de prévia
programacdo e de cobertura orcamentaria quando a Administracdo decidir realizar
campanhas, produzir materiais ou formalizar instrumentos que gerem despesas.

Todavia, hd que se fazer a seguinte correcdo: consta indevidamente nos arts.
79, 82 e 92 a disposicdo de entrada em vigor, na qual deve ser retirada, pois ja consta
expressamente no art. 10.

Feita as correc¢des, o Projeto de Lei n2 49/2026 é constitucional e legal quanto
a competéncia material e a iniciativa parlamentar, pois institui politica local de carater
educativo, preventivo e informativo, sem invadir a competéncia normativa da Unido sobre
transito e transporte, podendo ter regular tramitacdo e apreciacao pelo Egrégio Plenario.

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 21 de setembro de 2026

Mario Roberto Plazza
Procurador Juridico
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