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Manifesta repúdio ao Sr. Prefeito 
Municipal, por ter instituído o Decreto 
Municipal nº 7.127, de 20/09/2023, 
criando a Comissão Municipal de 
Avaliação (CMA) para apuração dos 
valores dos imóveis, para fins do Imposto 
sobre a Transmissão de Bens Imóveis 
(ITBI). 

 
 

Excelentíssimo Senhor Vereador 
PAULO ROBERTO PEREIRA 
Presidente da Câmara Municipal da 
Estância Turística Paraguaçu Paulista-SP  
 

 
Senhores Vereadores, 

 
Apresento à consideração do Plenário, observadas as 

formalidades regimentais, a presente MOÇÃO DE REPÚDIO ao Sr. Prefeito 
Municipal, por ter instituído o Decreto Municipal nº 7.127, de 20/09/2023, criando a 
Comissão Municipal de Avaliação (CMA) para apuração dos valores dos imóveis, 
para fins do Imposto sobre a Transmissão de Bens Imóveis (ITBI). 

 
 

JUSTIFICATIVA 
 
 
 

A Lei Complementar nº 233, que Dispõe sobre o Sistema 
Tributário do Município da Estância Turística de Paraguaçu Paulista (Código 
Tributário do Município – CTM), foi instituída e passou a vigorar em de 20/11/2018. 

 
Ocorre que, o atual chefe do Poder Executivo, entendeu ser 

conveniente publicar o Decreto Municipal nº 7.127, de 20/09/2023, arbitrando novos 
valores para fins de lançamento do ITBI (Imposto sobre Transmissão de Bens 
Imóveis), alterando, de forma significativa, o procedimento de apuração do Imposto 
sobre a Transmissão de Bens Imóveis – ITBI.  

 
Como se sabe, a base de cálculo do ITBI é limitada a, no 

mínimo, o valor venal do imóvel. Porém, o referido decreto veio possibilitar a 
alteração dos valores venais dos imóveis existentes no município, mediante 
apuração periódica e por amostragem dos preços correntes das transações e das 
ofertas à venda no mercado imobiliário. 

Moção 27/2023
Protocolo 37451 Envio em 13/11/2023 14:51:56
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Criou-se então uma Comissão Municipal de Avaliação, 
instituindo uma sistemática para apuração dos valores reais praticados no Município, 
cuja finalidade era verificar se os imóveis são compatíveis com o valor de mercado, 
para fins do ITBI. 

 
O Decreto Municipal nº 7.127, de 20/09/2023, confere à 

administração pública municipal – como se assim pudesse fazê-lo – a competência 
para definir a base de cálculo do ITBI. 

 
Entretanto, certo é que, os elementos da Regra Matriz de 

Incidência Tributária, dentre os quais indiscutivelmente se encontra a base de 
cálculo do tributo, somente podem ser definidos (criados, alterados ou majorados) 
por meio de lei, ante o que dispõe o artigo 150, inciso I, da Constituição Federal. 
Vejamos: 

 
“Art. 150 – Sem prejuízo a outras garantias asseguradas 
ao contribuinte, é vedado à União, aos Estados, ao 
Distrito Federal e aos Municípios: 
 

I – Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleça.” 
 
 

Também dispõe o Código Tributário Nacional, em seu 
artigo 97, que: 

 

 
“Art. 97 – Somente a lei pode estabelecer: 
 

(...) 
 
II – a majoração de tributos, ou a sua redução, ressalvado 
o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65. 
 

(...) 
 

§ 1º - Equipara-se à majoração do tributo a modificação 
de sua base de cálculo, que importe em torná-lo mais 
oneroso.” 

 

 
Acerca do preceito acima, atesta o professor José Eduardo 

Soares de Melo que “a instituição, majoração e extinção dos tributos (...) deve 
ser sempre prevista em ‘lei’, compreendida como espécie normativa editada 
pelo Poder Legislativo”. 

 
Assim, vê-se que o Decreto Municipal nº 7.127, de 20/09/2023, 

afronta claramente as disposições do CTN e da Constituição Federal, uma vez que 
dá margem a Comissão Municipal de Avaliação do município, órgão administrativo, a 
aumentar a base de cálculo do ITBI. M
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O presente ato administrativo, também, afronta à própria lei que 
regula o imposto, tendo em vista que o decreto deve ser ato vinculado às suas 
disposições, e não ato independente, que dispõe sobre o que bem entender aquele 
que o emana. 

 
Dessa maneira, nota-se que os princípios constitucionais da 

legalidade e da estrita legalidade estão evidentemente malferidos. 
 
É certo e pacificado que a revisão dos valores venais dos 

imóveis deve ser feita por meio de lei, e jamais por decreto. Isso pelo simples fato de 
que o valor venal é base de cálculo. 

 
O Decreto Municipal nº 7.127, de 20/09/2023, insulta as 

disposições do CTN e da incongruência entre o Decreto questionado e a lei do ITBI, 
por sua inconstitucionalidade. Portanto, a alteração promovida na base de cálculo do 
ITBI pelo Decreto nº 7.127, deve ser revogada, de imediato, do ordenamento 
jurídico, resguardando-se, assim, os direitos do contribuinte, sendo este o principal 
lesado pela expedição do decreto municipal. 

 
A base de cálculo do imposto deve considerar o valor 

declarado pelo contribuinte como o valor real da transação e não o valor estimado 
pela Prefeitura, considerando o valor venal dos bens ou direitos transmitidos ou 
cedidos em condições normais de mercado. 

 
Esta medida sim seria adequada e daria mais transparência e 

justiça tributária, beneficiando cidadãos, a sociedade e o todo mercado imobiliário, 
principalmente do município. 

 
Portanto, enquanto representante do Poder Legislativo 

Municipal, esta foi a maneira encontrada para demonstrar minha indignação e de 
outros pares, motivo pelo qual, apresentamos ao Egrégio Plenário a MOÇÃO DE 
REPÚDIO ao Sr. Prefeito Municipal, Antonio Takashi Sasada, por ter instituído o 
Decreto Municipal nº 7.127, de 20/09/2023, criando a Comissão Municipal de 
Avaliação (CMA) para apuração dos valores dos imóveis, para fins do Imposto sobre 
a Transmissão de Bens Imóveis (ITBI). 

 
Concluindo, em sendo esta Moção aprovada por esta Casa de 

Leis, requer sejam enviadas cópias à imprensa local (rádios e jornais) para 
conhecimento e divulgação e demais pessoas, conforme lista anexa. 

 
Palácio Legislativo Água Grande, 10 de novembro de 2023. 

 
 
 

RICARDO RIO MENEZES VILLARINO 
                                                           Vereador  
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Relação de endereços para encaminhamento de cópias: 
 
 
 
ANTÔNIO TAKASHI SASADA 
Prefeito Municipal 
Avenida Siqueira Campos, nº 1.430 
Centro – CEP: 19.700-019  
Paraguaçu Paulista-SP 
 
DÊNIS ROBERTO VICTORINO DA SILVA 
Diretor Departamento de Administração e Finanças 
Avenida Siqueira Campos, nº 1.430 
Centro – CEP: 19.700-019  
Paraguaçu Paulista-SP 
 
HEDERALDO JOEL BENETTI 
Delegado Regional – CRECISP 
Avenida Carlos Gomes, nº 102 
Centro – CEP: 17.500-030 
Marília-SP 
 
KHASA IMOBILIÁRIA 
Rua 12 de Março, nº 107 
Centro – CEP: 19.700-047 
Paraguaçu Paulista-SP 
 
JULIANA GIMENES 
Avenida Paraguaçu, nº 409 
Centro – CEP: 19.700-049 
Paraguaçu Paulista-SP 
 
CELSO FERREIRA ARAÚJO 
Avenida Sete de Setembro, nº 659 - Sala 02 
Centro – CEP: 19.700-013 
Paraguaçu Paulista-SP 
 
IMOBILIÁRIA NOVO TETO 
Avenida Paraguaçu, nº 250 
Centro – CEP: 19.700-049 
Paraguaçu Paulista-SP 
 
MORADA IMÓVEIS 
Rua 12 de Março, nº 238 - Fundos 
Centro – CEP: 19.700-047 
Paraguaçu Paulista-SP 
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IMOBILIÁRIA NOVO TETO 
Avenida Paraguaçu, nº 250 
Centro – CEP: 19.700-049 
Paraguaçu Paulista-SP 
 
LÍDER IMOBILIÁRIA 
Avenida Siqueira Campos, nº 742 
Centro – CEP: 19.700-019  
Paraguaçu Paulista/SP 
 
ESTÂNCIA IMOBILIÁRIA 
Avenida Brasil, nº 1.866 
Vila Athaíde – CEP: 19703-040 
Paraguaçu Paulista-SP 
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DECRETO Nº. 7.127, DE 20 DE SETEMBRO DE 2023

 

Institui a sistemática para apuração e designa a Comissão Municipal de Avaliação (CMA) para apuração dos valores
reais praticados no Município se são compatíveis com os valores de mercado, para fins do Imposto sobre a Transmissão
de Bens Imóveis (ITBI) e dá outras providências e revoga o Decreto nº 4.680, de 2 de maio de 2007.
ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN), Prefeito do Município da Estância Turística de Paraguaçu Paulista, Estado de
São Paulo, usando de atribuições que são conferidas pela legislação vigente;
Considerando o disposto na Lei Complementar nº. 233, de 20 de novembro de 2018 – Código Tributário do Município;
Considerando a necessidade de regularizar o processo de emissão de guia do ITBI (Imposto Sobre Transmissão de
Bens Imóveis);
Considerando a necessidade de arbitrar o valor para fins de lançamento do ITBI (Imposto Sobre Transmissão de Bens
Imóveis);
Considerando a solicitação do Diretor do Departamento de Administração e Finanças, por intermédio do Memorando
Interno nº 71/2023, de 16 de agosto de 2023;
DECRETA:
Art. 1.º Fica instituída a sistemática para apuração dos valores reais praticados no Município, se são compatíveis com os
valores de mercado, para fins do Imposto sobre a Transmissão de Bens Imóveis (ITBI), conforme segue.
§ 1º Documentação Básica:
I - Instrumento de transmissão (1 Cópia simples): Escritura pública (ou minuta de escritura), instrumento particular de
compra e venda com financiamento junto ao banco, contrato de cessão de direitos, auto de arrematação, auto de
adjudicação, escritura pública de divisão amigável, processo judicial de inventário, separação ou divórcio, etc., conforme
o caso;
II - IPTU do imóvel (1 Cópia simples): Notificação/Recibo do IPTU ou Certidão de Dados Cadastrais do Imóvel
(disponível no site da Prefeitura);
III - Matrícula do imóvel (1 Original ou Cópia simples): Certidão imobiliária atualizada (matrícula) do imóvel que está
sendo adquirido ou cedido;
IV - Documentos pessoais (1 Original com Cópia simples): RG e CPF do interessado (e, se for o caso, do seu
procurador), acompanhado do contrato social ou estatuto, caso o requerente seja pessoa jurídica;
V - Procuração específica, se for o caso (1 Original ou Cópia simples): Pode ser pública ou particular com firma
reconhecida, sendo necessária somente se a pessoa que assinar o requerimento não for a mesma que estiver
adquirindo o imóvel (ou cedendo os direitos, no caso de cessão de direitos relativos a promessa ou compromisso de
compra e venda);
VI - E-mail do contribuinte para envio da Guia de Recolhimento.
§ 2º Tramitação da Solicitação:
I - Protocolização da documentação básica no Setor do Expediente;
II - Encaminhamento do protocolo para a Comissão Municipal de Avaliação (CMA) para análise preliminar que confere,
se o valor informado, como base de cálculo para a transação, está compatível com os valores de mercado:
a) Havendo compatibilidade do valor informado pelo contribuinte e o valor de mercado: a CMA encaminhará o protocolo
para o Setor de Fiscalização de Rendas que analisará as informações, para homologação do valor atribuído e
consequente lançamento e emissão da guia. Caso o Fiscal não concorde com o parecer da CMA, será instaurado um
processo administrativo tributário, onde poderá ser solicitado uma avaliação do(s) bem(ns), para análise e manifestação;
b) Não havendo compatibilidade do valor informado pelo contribuinte e o valor de mercado: será instaurado, pela CMA,
um processo administrativo tributário, onde poderá ser solicitado uma avaliação comercial do(s) bem(ns) para análise e
parecer;
c) O parecer da CMA será encaminhado para a Fiscalização de Rendas que analisará as informações, para
homologação de qual valor será tributado e, consequente lançamento/emissão da guia;
d) Caso o Fiscal não concorde com o parecer da CMA ou com a avaliação juntada, ele poderá solicitar uma nova
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avaliação do(s) bem(s), para análise e manifestação.
III - Geração da guia pela Fiscalização de Rendas e encaminhamento da mesma ao contribuinte solicitante, quando
possível em formato PDF no e-mail informado. Se por algum motivo não for possível o encaminhamento da guia via e-
mail, esta será impressa e encaminhada, juntamente, com o requerimento para retirada em balcão;
IV - Arquivo do protocolo pela Fiscalização de Rendas;
V - Prazo 15 (quinze) dias de emissão da guia após protocolar os documentos;
§ 3º Métodos e critérios de avaliação:
I - Valores de transações de bens da mesma natureza o mercado imobiliário.
II - Preço praticado no mercado para imóveis localizados na mesma região fiscal ou loteamentos comuns
III - Avaliação imobiliária
IV - Outros documentos ou evidências que se mostrarem eficazes.
Art. 2.º Fica designada a Comissão Municipal de Avaliação (CMA), com a incumbência de realizar a apuração dos
valores reais praticados no Município para fins do Imposto sobre a Transmissão de Bens Imóveis (ITBI), no âmbito do
Município da Estância Turística de Paraguaçu Paulista, com os seguintes integrantes:
I - do Departamento de Administração e Finanças:
a) Membro: Renata Fernandes de Souza Bibiano;
b) Suplente: Larissa Domingos Lucas;
II - do Departamento de Indústria, Comércio e Serviços:
a) Membro: João Serafim dos Santos;
b) Suplente: Wanderson Orlando da Silva;
III - do Departamento de Urbanismo e Habitação:
a) Membro: Everton dos Santos Cabral;
b) Suplente: Edi José da Silva;
IV - Equipe Jurídica de Apoio:
a) Membro: Marcelo Luiz do Nascimento;
b) Suplente: Marcelo Maffei Cavalcante.
Art. 3.º O prazo do mandato dos membros da Comissão será de 2 anos, retroativo a 1º de julho de 2023.
Art. 4.º Os membros devem possuir notório conhecimento, sendo o registro profissional diferencial.
Art. 5.º As despesas decorrentes deste decreto oneram as dotações próprias do orçamento vigente, suplementadas se
necessário.
Art. 6.º Revoga-se o Decreto nº 4.680, de 2 de maio de 2007.
Art. 7.º Este decreto entra em vigor na data de sua publicação, com efeitos retroativos a 1º de julho de 2023.
Estância Turística de Paraguaçu Paulista-SP, 20 de setembro de 2023.
ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN)
Prefeito
REGISTRADO nesta Secretaria em livro próprio, na data supra e PUBLICADO por Edital afixado em lugar público de
costume.
LÍBIO TAIETTE JÚNIOR
Chefe de Gabinete

PORTARIA Nº. 24.322, DE 22 DE SETEMBRO DE 2023

 

Revoga a Portaria nº. 24.313 de 12 de Setembro de 2023.
ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN), Prefeito do Município da Estância Turística de Paraguaçu Paulista, Estado de
São Paulo, usando de atribuições que são conferidas pela legislação vigente;
Art. 1º Revogar, nos termos do artigo 128, § 1º da Lei Orgânica do Município, a Portaria nº. 24.313 de 12 de setembro de
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