Parecer Juridico 60/2021
Assunto: Parecer ao Projeto de Lei n2 047 /2@fcolo 32114 Envio em 18/08/2021 13:37:54

Trata-se de parecer ao projeto de lei n? 047/2021, de autoria do Vereador Ricardo
Rio Menezes Villarino e Outros, que visa instituir o “Més da Media¢do e Conciliagdo”, no Municipio
de Paraguacu Paulista-SP, a ser realizada anualmente no més de novembro.

O projeto visa dar oportunidade para os municipes que estejam em débito com o
municipio, inscritos ou ndo em divida ativa ou ajuizadas, estarem regularizando sua situagdo com o
ente publico através da mediacdo e conciliagdo, proporcionando aumento da arrecadac¢do para o
municipio.

Trata-se de matéria de interesse local, afeta ao calendario de eventos do municipio,
nas quais nao estao contempladas no rol de exclusividade tratada no art. 55, § 32 e art. 70, ambos
da Lei Organica do Municipio, sendo, portanto, de natureza concorrente com o Poder Legislativo,
ndao havendo violagdo ao principio da separagao dos poderes ou da reserva da administragao,
posto que ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e atribuicdes tipicas da administracao.

O Tribunal de Justica de nosso Estado tem se manifestado favoravelmente em
relacdo a este tipo de lei de iniciativa de parlamentar, conforme julgados recentes nas ADIns n2
2006126-13.2015; 2196158-67.2018; 2103255-42.2020 e 2096691-47.2020 e especificamente na
ADIn n° 2188800-51.2018.8.26.0000, abaixo transcrita e com cépia na integra ao final:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2188800-51.2018.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Sdo José do Rio Preto

Comarca: Sdo Paulo

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 12.971/2018, que “dispée sobre a Semana da
Mediacdo e Conciliagdo no dmbito do municipio de Sdo José do Rio Preto”. Agdo
parcialmente procedente. Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder
Legislativo. Norma de autoria parlamentar que ndo versa apenas sobre instituicGo de data
comemorativa, mas envolve, também, atos de gestdo administrativa (pardgrafo unico do
artigo 12 e do artigo 29). Instituicdo da data no calenddrio oficial deve prevalecer.
Reconhecimento da inconstitucionalidade limita-se aos dispositivos que permitiram invaséo
a esfera de gestdo administrativa. Ofensa ao principio da separacdo dos poderes violagdo
dos artigos 5°, 47, I, XIV e XIX, a, 144, todos da ConstituicGo Paulista. A¢Go parcialmente
procedente.

Sobre interesse local, assim dispde o art. 30, Inc.| da Constituicao Federal e art. 79,
caput da Lei Organica do Municipio:

“C.F.-Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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“LOM - Art. 7° - Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite o
interesse local e ao bem estar de sua populag¢do, ....”

A proposicdo se enquadra quanto aos aspectos de iniciativa e competéncia, nos
termos dos Arts. 55, caput da LOM:

“LOM - Art. 55 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Cdmara de Vereadores, ao Prefeito e aos
eleitores do Municipio.

O regime de tramitacdo é normal, devendo ser apreciado pelas comissdes
competentes, especialmente na Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade, conforme Art.
76 do R.l.,, para que se manifeste sobre os aspectos contdbeis da proposicdo, especialmente face
as Leis n2 4.320/1964 e 101/2000, bem como quanto a LDO.

“Art. 76 - As ComissGes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia,
cabe:

§ 22 - A Comissdo de ConstituiciGo, Justica e Redagcdo manifestar-se-d sobre a
constitucionalidade e legalidade e a ComissGo de Orcamento, Finangas e
Contabilidade sobre os aspectos financeiros e or¢amentdrios de qualquer
proposicdo.”

Isto posto, o projeto de lei apresenta-se regular nos aspectos gramaticais e
regimentais, sendo legal face as normas vigentes, podendo ter regular tramitacdo e apreciagao
pelo Egrégio Plenario.

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 18 de Agosto de 2021

Mario Roberto PLazza
Procurador Juridico
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Registro: 2019.0000177442
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
I nconstitucionalidade n° 2188800-51.2018.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, éréu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgao Especia do Tri bunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participacéo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSS,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

S0 Paulo, 13 de marco de 2019.
PERICLESPIZA

RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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Direta de I nconstitucionalidade n°® 2188800-51.2018.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 38.106

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
12.971/2018, que “dispde sobre a Semana da Mediagéo e
Conciliagdo no &mbito do municipio de S&o José do Rio
Preto”. Acdo parcialmente procedente. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legidlativo.
Norma de autoria parlamentar que ndo versa apenas sobre
instituicdo de data comemorativa, mas envolve, também,
atos de gestdo administrativa (parégrafo Unico do artigo 1°
e do artigo 29). Instituicdo da data no calendario oficial
deve prevalecer. Reconhecimento da inconstitucionalidade
limita-se aos dispositivos que permitiram invasdo a esfera
de gestdo administrativa. Ofensa ao principio da separacéo
dos poderes — violagdo dos artigos 5°, 47, 11, X1V e X1X, a,
144, todos da Constituicdo Paulista. Acdo parciamente
procedente.

| — Tratase de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio
Preto visando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipa n°
12.971, de 22 de junho de 2018, que “dispde sobre a semana da mediacao e
conciliacdo no @mbito do municipio de Sdo José do Rio Preto”.

O autor afirma que o ato impugnado encontra-se
eivado por vicios insandveis de inconstitucionalidade, decorrentes de macula
de ordem formal. Com efeito, argumenta-se que o Poder Legidativo teria

extrapolado os limites de sua fungdo, porquanto a matéria legislada esta
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compreendida na reserva da administracdo e sua iniciativa é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

Diante disso, aduz estar a le em comento
desrespeitando o que preceituam os artigos 5°, 47, 11, X1, X1V e X1X, aineaa,
111 e 144, todos da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

O pedido liminar foi deferido suspendendo
integralmente a Lel n°® 12.971, de 22 de junho de 2018, do Municipio de S&o
José do Rio Preto (cf. fls. 50/52).

O Procurador-Geral do Estado declarou faltar-lhe
interesse na defesa do ato impugnado, por tratar-se de matéria exclusivamente
local (fls. 89/90).

A Cémara Municipa de S&o José do Rio Preto
prestou informacfes descrevendo o processo legislativo que culminou na
edicdo dalel impugnada (cf. fls. 59/61).

A douta ProcuradoriaGera de Justica, emitiu
parecer no sentido de julgar parcialmente procedente a agdo, para declarar a
incompatibilidade do paragrafo Unico do artigo 1° e do artigo 2° da Lei
Municipal n® 12.971/18, do Municipio de S0 José do Rio Preto, com os
artigos 5° 47, incisos Il e X1V, e 144 da Consgtituicdo Estadual (cf. fls.
93/103).

E ordatoério.
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[ - Consoante o0s ponderaveis fundamentos

lancados pela exordial, de rigor o reconhecimento da inconstitucionalidade do

parégrafo Unico do artigo 1° e do artigo 2°, daLei n° 12.971/18, do Municipio

de Sdo Jose do Rio Preto, que “dispde sobre a Semana da Mediacdo e

Conciliacéo no ambito do municipio de Sdo José do Rio Preto”, nos seguintes

termos:

Art. 1° - Fica ingtituida no Calendario Oficial do
Municipio de S&o José do Rio Preto a "Semana da
Mediagdo e Conciliagdo" a ser realizada,
anualmente, na Ultima semana do més novembro.
Paragrafo Unico - Serdo objetos da semana de
mediacdo e conciliagdo todos os débitos inscritos
em divida ativa ou ajuizados pela Procuradoria
Geral do Municipio.

Art. 2° - Fica facultado & Administracdo Puablica
Direta e Indireta, através de parcerias publicas e
privadas, desenvolverem atividades que promovam
a mediacdo e conciliagdo das demandas
processuais administrativas.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucao desta
Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
proprias.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

(Original sem grifo)
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Da leitura dos dispositivos, verifica-se que ndo se
limitam a inovar o calendério oficial do municipio de S&o José do Rio Preto,
ingtituindo data comemorativa para mediacdo e conciliacdo, mas, sim,

abrangem atos de gest&o administrativa referentes a previsdo de mediacéo e

conciliacdo para todos os débitos inscritos em divida ativa ou ajuizados
pela Procuradoria-Geral do Municipio e a possibilidade de promocéo da
mediacdo e da conciliacdo das demandas processuais administrativas
serem feitas através de parcerias publicas e privadas a serem realizadas
pelo Executivo local, impondo, desta feita, atribuicbes a orgéos do Poder
Executivo.

Nesse sentido, o paragrafo Unico do artigo 1° e o
artigo 2° da lei objurgada encontram-se eivados de vicio forma de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legidativo, tendo em vista que a
competéncia para disciplinar a organizacdo administrativa € privativa do
Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa do Legidativo importa, na espécie, em
violacdo frontal ao texto constitucional que consagra a separacéo dos poderes
estatais.

Os dispositivos supramencionados, de iniciativa
parlamentar, sdo verticamente incompativels com o0 ordenamento
constitucional por violar o Principio da Separacdo de Poderes, o qual,

conforme bem elucida o ilustre Ministro Alexandre de Moraes:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2188800-51.2018.8.26.0000 -V oto n° 38.106 5

Este documento € uma copia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egislatival2021/16227/16227_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Mério Roberto Plazza.

Parecer Juridico 60/2021 Protocolo 32114 Envio em 18/08/2021 13:37:54



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE PODER JUDICIARIO

S0 Paulo

“consiste em distinguir trés funcBes estatais, quais
sejam, legislacdo, administracao e jurisdi¢ao, as quais
devem ser atribuidas a trés 6rgéos autbnomos entre s,
gue as exercerdo com exclusividade. Referido sistema
foi esbocado, pela primeira vez, por Aristoteles, na
obra 'Palitica’, tendo sido detalhado posteriormente
por John Locke, no 'Segundo Tratado do Governo
Civil', que também reconheceu trés funcfes distintas,
sendo, finalmente, consagrado na obra de
Montesquieu, 'O Espirito das Leis, a quem devemos a
divisdo e distribuicéo classicas, tornando-se principio
fundamental da organizacdo politica liberal,
transformado em dogma pelo artigo 16 da Declaracéo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de
1789, encontrando previsdo no artigo 2° da nossa
Congtituicao Federal” (in Direito Constitucional, 272
ed. Editora Atlas, Sdo Paulo, 2011 — p. 424).

Referido principio € constituidor de verdadeira base
harmbnica da atuacdo dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam
segundo um sistema de freios e contrapesos (checksand balances), em
controle reciproco, visando a manutencdo do equilibrio tripartite.

Dai encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 5°
e 47, incisos I, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos

municipios por for¢a do artigo 144 do mesmo diplomalegal. Sendo vejamos:

“Art. 5° - Sho Poderes do Estado, independentes e
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harmdnicos entre s, o Legidativo, o Executivo e 0
Judiciério.
()

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além

de outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcdo superior da administracéo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragédo, nos

limites da competéncia do Executivo;

(...)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracao
estadual, quando nédo implicar em aumento de despesa,

nem criacao ou extin¢ao de 6rgéaos publicos;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legilativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta

Constituicao.”

Na organizacdo politico-administrativa, 0 municipio
apresenta funcbes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo) € o
responsavel pela funcdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas,

o plangamento, a organizacdo e a direcdo de servicos publicos e dos
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funcionérios que atuam em sua prestacéo, enquanto que a funcdo basica das
Camaras Municipais (Poder Legidativo) € legidar, editando normas gerais e
abstratas que devem pautar a atuacéo administrativa.

In casu, de rigor reconhecer a competéncia
legislativa da Camara dos V ereadores para fixar data destinada a uma espécie
de conscientizacdo coletiva (“Semana da Mediacdo e Conciliagdo”),
entretanto, a forma pela qual devera a Administragdo Publica implementar e
organizar tal atividade administrativa é matéria reservada ao Prefeito, fundada
em escol ha politica de gest&o.

Conforme bem destacou 0 parecer da zelosa
Procuradoria-Geral de Justica: “Quando o Poder Legislativo do Municipio
edita lei disciplinando atuacdo administrativa, como ocorre no caso em

exame, em funcdo da imposicdo a Administracdo de realizar a conciliacéo

sobre todos os débitos inscritos em divida ativa ou ajuizados pela

Procuradoria Geral do Municipio, bem como de promover a mediacdo e a

conciliacdo das demandas processuais administrativas através de parcerias

publicas e privadas, invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade

do Administrador Publico, violando o principio da separacdo de poderes’ (fls.
97/98).

Destarte, parte da atuacdo legidativa impugnada
equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separacéo dos poderes. Presente, portanto, parcial vicio de
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iniciativa da nor ma.

Cumpre esclarecer que, uma vez reconhecida a
inconstitucionalidade desses dispositivos (parédgrafo Unico do artigo 1° e
artigo 2°), a norma persiste em sua esséncia, com a ingtituicdo da data
comemorativa, envolvendo alteracdo no calendario oficial do Municipio de
S8 José do Rio Preto, para inclusdo da “Semana da Mediacdo e
Conciliacdo”, cuja matéria ndo estd afeta a competéncia exclusiva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, haja vista que ao Legidativo é
autorizada a fixagéo de datas comemorativas ou voltadas a conscientizacéo
coletiva

O que ndo pode ocorrer € a ingeréncia do
Legidativo na forma de implementacdo de datas comemorativas, 0 que
caracteriza intromissdo indevida na gestédo administrativa municipal.

Sobre o tema, ha precedentes deste colendo Orgéo
Especial:

ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.220, de

27 de agosto de 2015, do Municipio de Lins, que

institui a "semana de conscientizagdo do uso da

antena corta-pipas’ — Alegacdo de vicio de

iniciativa e ofensa ao principio da separacdo de

Poderes — Reconhecimento parcial — Norma de

autoria parlamentar que nao versa apenas sobre

instituicdo de data comemorativa, mas envolve,
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também, atos de gestdo administrativa (artigos
2° e 3) — Matéria relativa a Administracdo
Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo — Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes -
Violagédo aos artigos 5°, 47, incisos |1, XIV e 144,
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Pedido
parcial mente procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade 2213087-15.2017.8.26.0000,
Rel. Ricardo Anafe, j. 13/06/2018). Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°2.278, de 25
de fevereiro de 2015, que inclui no Calendério
Oficia do Municipio de Jaguariina o "Projeto
Salde do Atleta Amador”. Alegacdo de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Reconhecimento parcial. Lel impugnada
que impde aos 6rgaos da Administracdo a obrigacdo
de redlizar exames meédicos na semana da
comemoragdo (art. 29. Inconstitucionalidade
reconhecida nessa parte. Lei  meramente
autorizativa. Irrelevancia. Prefeito Municipal que
ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia.
Norma impugnada que, na verdade, contém
indisfarcavel  "determinagdo”  (ADIN  n°
0283820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida

Direta de Inconstitucionalidade n® 2188800-51.2018.8.26.0000 -V oto n° 38.106 10

Este documento € uma copia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egislatival2021/16227/16227_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Mério Roberto Plazza.

Parecer Juridico 60/2021 Protocolo 32114 Envio em 18/08/2021 13:37:54



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S0 Paulo

Guilherme, j. 25/04/2012), sendo, por isso,
manifestamente inconstitucional. No mesmo
sentido: ADIN n° 2253917-57.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Alvaro Passos, j. 26/04/2017; ADIN n°
2251953-29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da
Silveira, J- 05/04/2017, ADIN n°
2144611-56.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos
Saletti, j. 22/03/2017; ADIN ne
21211808-79.2016.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, j. 07/12/2016). Acéo julgada parciamente

procedente. (Direta de Inconstitucionalidade
2154526-61.2018.8.26.0000, Rel. Ferreira
Rodrigues, j. 05/12/2018).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.805, de
24 de julho de 2017, do Municipio de Palmital, que
"Ingtitui a 'Semana da Familia, no municipio de
Pamital-SP e da outras providéncias' — Lei, de
iniciativa parlamentar, que, no caput do art. 1°,
ao instituir aludida semana, n&o trata de nenhuma
das matérias de iniciativa legidativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, e ndo viola o principio
da separ agao de poderes -
INCONSTITUCIONAL IDADE, porém, (a) do §
1° do art. 1° quanto a expressdo "Administracdo
Municipal" e (b) dos 88 2°, 3° e 4° do art. 1°, em sua
integralidade, ao invadir a esfera de gestdo
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administrativa (art. 24, § 2°, da CE), ao impor

atribuicoes ao Poder Executivo -

I nconstitucionalidade parcial, reconhecida
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Norma due

dispde de forma genérica que a execucdo da lei

correrd por conta de dotacbes orcamentarias
préprias, suplementadas, se necessario — Norma gque
ndo incide em vicio de inconstitucionalidade por
supostamente violar o at. 25 da CE -
Inexequibilidade da lel no exercicio or¢camentério
em que aprovada, apenas. Ac¢d0 julgada
parcial mente procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade 2169571-42.2017.8.26.0000,
Rel. Jo&o Carlos Saletti, j. 09/05/2018).

Mais ndo precisa ser dito para concluir que uma
parcela dos dispositivos contestados ef etivamente invadiu a esfera competente
ao chefe do Poder Executivo.

De rigor, portanto, a parcial procedéncia desta acéo
direta de inconstitucionalidade, por evidente vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separacdo e independéncia dos poderes.

Ante 0 exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade tdo somente do

parégrafo Unico do artigo 1° e do artigo 2°, daLei Municipal n°® 12.971, de 22
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de junho de 2018, do Municipio de Sdo José do Rio Preto.
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