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PARECER N° D3%/ S’

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E_CONTABILIDADE

Ao Parecér Tribunal de Contas n° 0001-2018

Autor: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SsROPAULO

Parecer Favoravel do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, relativo as
contas do exercicio 2016 do Municipio da
Estancia Turistica de Paraguagu Paullsta
processo TC-4365/989/16‘

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade,
reunindo seus membros nesta data, apos ouvir os argumentos da nobre Vereadora
Relatora, faz do competente Relatério o seu Parecer

/ Portanto esta Comissao emite PARECER FAVORAVEL
ao Parecer do Tribunal de Contas n° 001-2018, referente ao processo TC-
4365/989/16, ratificando a manifestacdo favoravel a aprovagdo das contas
administrativas do Executivo Municipal referentes ao ano de 2016 reservando ao
Plenario a decisao final.

Palacio Legislativo Agua Grande, 13 de junho de 2018.
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Estinda Turfstica de Pavaguagu Paulista

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E_CONTABILIDADE

Ao Parecer Tribunal de'Contas n°0001-2018

Autor: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO | -

Parecer Favoravel do Tribunal de Contas
do Estado.de Sao Paulo, relativo as
contas do exercicio 2016 do Municipio da -
Estancia Turistica de Paraguagu Paulista,
processo TC-4365/989/16.

RELATORIO

: O Parecer referente ao processo TC 4365/989/16 do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, bem como os anexos a ele vinculados,
foram encaminhados a este relator para analise e Parecer quanto aos aspectos
pertinentes.

Tal Parecer analisa as contas administrativas da Prefeltura
Municipal de Paraguagu Paulista referentes ao periodo 01/01/2016 a 31/12/2016.

, No primeiro quadrimestre de 2016, por meio dos Agentes de
Fiscalizagan Financeira da Unidade Regional 4, cujo resultado consta do relatério
contido as folhas de n° 04 a 28 dos autos do processo. Tal inspegdo prévia visa
localizar e corrigir posswe|s deswos da admlmstragao dentro do préprio exercicio
corrente

Apos andlise de ta|s resultados, o Dlretor Técnico da unidade
regional de Marilia — UR-4 constatou algumas irregularidades, entre as quais:
Planejamento das politicas publicas; Despesa de Pessoal; Ensino; lluminagéo
Publica, Quadro de Pessoal; Servidores Designados em carater interino;
atendimento a Lei Organica, instrugdes e recomendagdes do Tribunal.

~ Analisando o segundo quadrimestre de 2016, feita pelos
Agentes de Fiscalizagao Financeira da Unidade Regional 4, cujo resultado consta no
relatorio contido as folhas de n° 30 a 55 dos autos do processo e do terceiro
quadrimestre: e fechamento, contido nas folhas de n°s 57 a 114 dos autos do
processo.

A Assessorla Técnica da ATJ entéo, orlentou a emissdo de
parecer favoravel as contas em questdo (fls. 116-118 dos autos do processo)
encaminhando os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia. .

O Ministério Publico de Contas, com base nas conclusdes das
Assessorias Técnicas Espécializadas, e respectiva chefia, manifestou-se (fls. 120 a
123 dos autos do processo) pela emlssao de parecer prévio favoravel as contas de
2016; pelas seguintes razdes:
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- No que concerne a situacgao fiscal, embora tenha obtido déficit de R$
785.683,26 (correspondente a 0,69% das receitas arrecadadas no exercicio), tal
valor encontrou-se integralmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior (evento 72.37 fl. 3).

~ O superavit financeiro obtido no exercicio em epigrafe |nd|cou a-
existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo. Ademais, houve redugdo de 3,74% no estoque da divida consolidada
ajustada (evento 72.37, fl. 4).

—  De acordo com o Relatério de Gestao Flscal do Terceiro Quadrimestre
. (evento 72.6), foram observados os limites e condigdes impostos pela Lei de
“Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida, concessoes
de garantias, operagbes de crédito e antecipacdo de receitas orcamentarias. Ja as
despesas com pessoal atenderam ao limite imposto pelo art. 20, |ll, 'b', da LRF
(evento 72.37, fl. 6). / : ‘

- Tais resultados evidenciam a observancia ao Principio da
RespOnSabiIidade’ na Gestdo Fiscal, em que se previnem.riscos e se corrigem
desvios capazes de afetar o equmbno das contas publicas, Conforme estabelece o]
art. 1°, § 1°, da LRF. ' '

—  Adicionalmente, fOl constatado que a Prefe|tura efetuou regularmente
os depodsitos referentes ao regime especial de precatérios; foram adimplidos
integralmente os requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio; e o balango
patrimonial registrou corretamente as pendéncias judiciais (evento 72.37, fls. 10/12).

- Foram apresentadas as guias de recolhimento dos valores devidos ao
INSS, FGTS, RPPS e PASEP; o Municipio dispde de Certificado de Regularidade
Previdenciaria; e os repasses a Camara obedeceram ao hmlte do art. 29-A da CE/88
(evento 72.37, fls:12/13).

- Houve respeito as restrlgoes de Ultimo ano de mandato |mpostas peIa
Le| de Responsabmdade Fiscal, conforme itens 15.1.1 (cobertura monetaria para
despesas empenhadas e liquidadas); 15.1.2 (despesa de pessoal nos Ultimos 180
dias do mandato); e 15.1.3 (operagbes de crédito por antecipagao da receita
orgamentaria - ARO) (evento 72.37, fls. 21/22).

—~  No ultimo 'més do mandato, a Prefeitura nao empenhou mais que um
duodécimo da despesa (art. 59, § 1°,-da Lei n° 4.320/64); nao foram criados novos

B programas de distribuicao gratuita de bens, valores e beneficios; a partir de ‘abril, as -

alterages remuneratoérias limitaram-se a inflagao do perfodo; e foram obedecidas as
restricdes da lei eleitoral para despesas com pubhcudade e propaganda oficial-
(evento 72.37, fls . 22/23).

—  Quanto a aplicagao dos recursos vmculados cumpre mencionar que
na saude, o investimento alcangou 26,50% da receita resultante de impostos; acima
do piso de 15% exigido pelo art. 7° da Lei Complementar n® 141/12. Na educagéo
basica, o percentual foi de 29,99%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no
art. 212 da Carta Magna. Empregou o Municipio 77,54% do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais do Magistério da educagdo basica, dando
cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Ademais, aplicou-se 97,47% do
FUNDEB recebido no exercicio em aprego e a parcela diferida foi utilizada até
31.03.2017, em atendimento ao disposto no art. 21. da Lei n° 11.494/07 (evento
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72.37, fl. 55) '

- 0 hom retorno quahtatlvo desses dispéndios resta ewdenmado diante
do fato de Paraguacgu Paulista ter alcangado o conceito "B+" (muito efetivo) tanto no
indice i-Educ quanto no i-Saude'. Ademais, de acordo com os Uultimos dados
disponibilizados pelo Inep, 0 Municipio tem consegundo atmg|r as metas projetadas
de Ideb (evento 72.37, fl. 9). :

—  Ha, todavia, necessidade de aperfeicoamento nesses setores. Nem
~ todos os professores possuem formagdo especifica de nivel superior, 0 que nao
colabora para o alcance da qualidade esperada no ensino; os Conselhos Municipais
de Educacgao, de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, e de Alimentagao
Escolar ndo vém cumprindo integralmente com as suas atribui¢cdes; e ha demanda
reprimida,de 17% das vagas disponiveis em creches (evento 72.37, fi. 9).

- Ademais, nao obstante tenha alcangado um i-Educ "B+" (muito efetivo)
em 2016, a municipalidade ja esteve em melhor situagéo, eis que, em 2015, o indice
havia sido "A" (altamente efetivo), evidenciando a necessidade de a Gestdo
empreender maiores esforgos na condugao de suas politicas educacionais.

, Alem das recomendagdes supramencionadas, € preciso que a
Administracao adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71,
inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Consfituicao Estadual) e

aprlmore a gestao nos seguintes pontos:

- 1. ltem 2.1 — dlvulgue na pagina eletronica da Prefeitura, de forma
atualizada, todos os demonstrativos relacionados no capuz do art. 48 da LRF (PPA,
LDO, LOA, balangos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREO);

- 2. ltem 2.3 — aperfeicoe a contabilizaczo das despesas com pessoal,
evitando que as glosas efetuadas pela Fiscalizagdo tornem a ocorrer; :

- 3. Item 4.1.1 — atente ao ritmo de quitagdo de precatérios, pois,
conforme consignado pela Fiscalizagao, se os valores de aportes se mantiverem
neste padrdo, a municipalidade nZo conseguira qmta -los mtegralmente até 2020,
conforme decidido pelo STF;

— 4. ltem 7 — promova o integral cumprimento da Ieg|s|agao relativa 3,
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

— 5. ltem 10 — promova a discriminacdo detalhada dos atwos da
|Ium|nag,ao publica para a necessaria incorporagéo patnmonlal :

—~ 6. ltem 12 — encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo
Sistema A'JDESP dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrucdes TCE
02/2008 (e, a partir de 04.08.2016, nas Instrugdes 02/2016). :
, - 7. Item 14 — corrija os desacertos identificados no quadro de pessoal
da Prefeitura, notadamente no que se refere a necessidade de conclusao de sua
reestruturacdo e da correta designagao dos serwdores efetivos para 0S cargos aos
quais foram nomeados; e ,
o —~ 8. Itens 16 e 17 — envide esforgos para que as falhas ndentnfncadas nas
fiscalizagbes ordenadas (transparéncia e merenda), bem como nas de natureza
" operacional (ensino e saude) sejam integralmente corrigidas.

Acerca de tais recomendacgdes alertou a Or|gem de que a -
remcndenma sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel
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~ das contas relativas - a exercmos vindouros, su;eltando ainda o responsével as
sangdes do art. 104 da LCE 709/93. .

: Analisadas todas as pegas processuais, a Conselheira Relatora -
Cnstxana de Castro Moraes por meio de relatorio circunstanciado (fls. 125 a 138),
manifestou seu voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Paraguagu Paulista, relativas ao exercicio de 2016, recomendando aos
segumtes pontos:

—  Adote medldas eficazes ao controle das despesas com pessoal;

— - Corrija de imediato as situagdes de eventuais servidores ocupando
cargos distintos aos quais foram investidos via concurso;

—~  Adote ritmo adequado a quitagéo da divida judicial até 2020;

- Mantenha atencdo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova agdes- visando a manutengao/elevagéo do padrao de
qualidade dos servi¢os afetos a educacéo e saude;

—  Atente as observagdes dispostas pela flscallzagao nas auditorias
operacionais e ordenadas; N

- Proceda a adequada divulgag&o das pegas fiscais em sitio proprio;

- Promova o levantamento dos ativos pertinentes a iluminagéo publica;

—  Atenda as recomendagdes e determinagdes desta E.Carte; -

—  Proceda a implantagéo e/ou aperfeicoamento do controle interno.

Dessa forma, em Sessao de 06/02/2018, a Segunda Camara
do Tribunat de Contas do Estado de S&o Paulo emitiu Parecer Favoravel, com
recomendacgdes, a aprovacdo das contas prestadas pela Administragéo Mummpal '
cons1derando como definitivos os seguintes resultados contabeis: ‘

- Aplicagéo no ensino: 29,99%
- - Despesas com o FUNDEB: 100%

- Magistério - FUNDEB: 77,54%

- Despesas com pessoal: 52%

- Aplicag@o na saude: 26,50%

- Déficit orgamentarlo 0,69%

No que tange a. competencna o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo atua na fiscalizagdo contabil, financeira orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado de S&do Paulo e de seus Municipios, bem como na das
respectivas. entidades de administragédo direta ou indireta e na das fundagdes por
eles . instituidas ou mantidas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
apllcagao de subvencdes-e renlncia de receitas.

De praxe, a coleta de informagdes pelo TCESP é efetuada'
mediante o ‘sistema AUDESP, cujos dados sdo encaminhados aquele érgéo via
internet pelo 6rgéo publico, € também med:ante flscahzagéo anual in loco que da
ongem a relatorio propno
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Por esse motivo, da forma que transcorreu a analise das
contas de 2016 e diante de toda a documentagdo encaminhada a esta Camara
Municipal, como relator desta Comissdo Permanente nao encontrei vicios nem
_ vislumbrei qualquer argumento plausivel capaz de combater a manlfestagao de um

6rgao extremamente tecmco e sério como o TCESP. '

Duante de todo o exposto, avalio estar .apropriada a
manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que sugere g
aprovagao das contas do Executivo Municipal na gestao 2016, com
- recomendacgdes, sem prejuizo dos atos pendentes de apreciagao. '

VOTO DO RELATOR

Analisados todos os aspectos que me competem, apresento
meu VOTO FAVORAVEL ao Parecer do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, o qual contém manifestagéo-favoravel a provagéo das contas do Executivo
Municipal referentes ao ano de 2016, com adverténcias e recomendagdes, com
excecao feita aos a’cos pendentes de apreciagao pelo Tribunal.

S A\
- Palacio Legis}l?tivo Agua Grande, 13 de junho de 2018.
~ SERGIO DONIETE FERREIRA
elator
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