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MOCAO DE APOIO N° (/A5 /2019

Manifesta apoio a Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo para
a votagéo e aprovacgéo da Proposta de
Emenda n® 1/2017 a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.

Excelentissimo Senhor
SERGIO DONIZETE FERREIRA

Presidente da Camara Municipal
Senhores Vereadores,

Apresentamos a consideracdo do Plenario, observadas as
formalidades regimentais a presente MOGAO DE APOIO a Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo para a votagdo e aprovagao da Proposta de Emenda n°
1/2017 a Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

JUSTIFICATIVA

O inquérito civil € um instrumento juridico criado pela Lei
Federal n® 7.347/85, para auxiliar o Ministério Publico na apuragdo de fatos
ensejadores da propositura de agéo civil publica.

Instrumento de investigagdo do Ministério Publico, na
apuracéo de eventuais delitos que ndo sejam de natureza criminal, tem, como sua
caracteristica, ser inquisitorial, ndo se sujeitando ao principio do contraditério nem
da ampla defesa. E um procedimento administrativo persecutério, para levar o
Promotor de Justica na obtengéo de materialidade e indicios de autoria de um crime.

Diferentemente do Inquérito Policial, o qual tem prazo de
conclusdo de 10 (dez) dias se o indiciado estiver preso, ou 30 (trinta) dias, se o
indiciado estiver solto, no Inquérito Civil ndo existe normatividade expressa na
Constituicdo Federal, nem na legislagéo infraconstitucional, que estabele¢ca prazo
para sua conclusdo. Este regramento esta disposto em normas correlatas, tais como
resolugdo do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, no ambito federal, e
ato normativo do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado, no ambito da

unidade federativa. >
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Em ambas as disciplinas, ndo existe nenhuma previsdo
expressa de prazo de conclusdo para o inquérito civil. Isto é extremamente
preocupante, em se tratando de investigagdo contra pessoa.

A Resolugdo n° 87, de 6 de abril de 2010, do Conselho
Superior do MP Federal, em seu artigo 15, diz que o inquérito civil devera ser
concluido no prazo de 1 (um) ano, prorrogavel pelo mesmo prazo, e quantas vezes
forem necessarias, por decisdo fundamentada de seu Presidente. Ja o Ato
Normativo n°® 484-CPJ, de 5 de outubro de 2006, do Conselho Estadual do Ministério
Plblico de Sao Paulo, em seu artigo 24, diz que o inquérito civil devera ser
concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel quando necessario |,
cabendo ao 6rgdo de execugao motivar a prorrogagao nos préprios autos.

Nao ha como entendermos ser legitimo, dentro da
obediéncia ao devido processo legal e da presung¢ao da inocéncia, um procedimento
investigatorio, como o inquérito civil, sem prazo terminal para a sua conclusao.

Como aceitar como razoavel uma resolugdo, ou um ato
normativo, regulamentar o principio constitucional do inquérito civil, permitindo-o que
subsista até quando o membro do Ministério Publico achar “necessario” prorroga-lo?

Um instrumento como o inquérito civil serve unicamente para
a coleta de indicios para a preparagéo da acgéo civil publica, devendo ter inicio, meio
e fim.

Todavia o fim deixara de se concretizar, se o Promotor de
Justica, por interesses dos mais variados, ou até mesmo para intimidar o
investigado, “engavetar” o inquérito civil, deixando-o em processamento até quando
assim o achar conveniente, por anos e anos.

Assim €& que, pela inexisténcia de norma constitucional,
tampouco de lei infraconstitucional, que regule o prazo de concluséo final do
inquérito civil, formulamos a presente proposta de emenda constitucional.

Neste sentido, solicitamos a aprovagdo pelo plenario da
presente Mogao de Apoio, e gque sejam envidas copias para a Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo, ao Deputado Campos Machado e a imprensa local (radios
e jornais), conforme lista de enderego em anexo.

Pa|@g4_€g‘|§|~ativo Agua Grande, 10 de outubro de 2019.
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S
SERGIO DONIZETEFERREIRA
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PROPOSTA DE EMENDA N° 1, DE 2017 A CONSTITUIGAO
DO ESTADO DE SAQ PAULO

Confere nova redago ac Paragrafo tnico do artigo
97 da Constituicdo do Estado.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, nos termos do § 39, do
artigo 22, da Constituigdo do Estado, promulga 2 seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° - O Paragrafo (nico do artigo 97 da Constituicio do Estado passa a
vigorar com a seguinte redacdo: '

“Artigo S7 - ...

Paragrafo dnico ~ Para promover o inquérito civil, que deveré ser concluido no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel, uma (nica vez, por igual periodo, e desde
que motivado nos autos, apos ouvido o Conselho Superior do érgdo, assim como os
procedimentos administrativos de sua competéncia, o Ministério Publico poderd, nos termos
de sua lei complementar:

........................................................

Artigo 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICATIVA

0 inquérito civil € um instrumento juridico criado pela Lei Federal n® 7.347/85,
para auxiliar o Ministério Piblico na apuracgdo de fatos ensejadores da propositura de agdo
civil publica.
Instrumento de investigacdo do Ministério PUblico, na apuragdo de eventuais
delitos que ndo sejam de natureza criminal, tem, como sua caracteristica, ser inquisitorial,
ndo se sujeitando ao principio do contraditorio nem da ampla defesa. E um procedimento
administrativo persecutoério, para levar o Promotor de Justica na obtencdo de materialidade e
indicios de autoria de um crime.

Diferentemente do Inquérito Policial, o qual tem prazo de conclusdo de 10
(dez) dias se o indiciado estiver preso, ou 30 (trinta) dias, se o indiciado estiver solto, no
Inquérito Civil ndo existe normatividade expressa na Constituicdo Federal, nem na legislagio
infraconstitucional, que estabelega prazo para sua conclusdo. Este regramento estd disposto
em normas correlatas, tais como resolucdo do Consetho Superior do Ministério Publico
Federal, no dmbito federal, e ato normativo do Conselho Superior do Ministério Piblico do
Estado, no ambito da unidade federativa.

Em ambas as disciplinas, ndo existe nenhuma previs3o expressa de prazo de
conclusdo para o inquérito civil. Isto é extremamente preocupante, em se tratando de
investigacao contra pessoa. -




A Resolugdo n® 87, de 6 de abril de 2010 do Conselho Superior do MP Federal,
em seu artigo 15, diz que o mquerlto civil deverd ser concluido no prazo de 1 (um) ano,
prorrogavel pelo mesmo prazo, quantas _vezes forem_ _necessdrias, por decisdo
fundamentada de seu Presidente. Ja o Ato Normativo n® 484-CPJ, de 5 de outubro de 2006,
do Conselho Estadual do Ministério PGblico de S&o Paulo, em seu artigo 24, diz que o
inquérito civil deverd ser concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogdvel

guando necessario , cabendo ao 6rgdo de execugdo motivar a prorrogacdo nos proprios
autos.

Ndo ha como entendermos ser legitimo, dentro da obediéncia ao devido
processo legal e da presungdo da inocéncia, um procedimento investigatério, como o
inquérito civil, sem prazo terminal para a sua concluso.

Como aceitar como razoavel uma resolugdo, ou um ato normativo,
regulamentar o principio constitucional do inquérito civil, permitindo-o0 que subsista até
quando o membro do Ministéric Plblico achar “necessario” prorrogé-lo?

Um instrumento como o inquérito civil serve unicamente para a coleta de
indicios para a preparagdo da ac8o civil publica, devendo ter inicio, meio e fim.

Todavia o fim deixara de se concretizar, se o Promotor de lustiga, por
interesses dos mais variados, ou até mesmo para intimidar o investigado, “engavetar” o

inquérito civil, deixando-o em processamento até quando assim o achar conveniente, por
anos e anos.

Assim é que, pela inexisténcia de norma constitucional, tampouco de lei
infraconstitucional, que regule o prazo de conclusdo final do inguérito civil, formulamos a
presente proposta de emenda constitucional.

Sala das Sessoes, em 2/5/2017
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