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Prefeitura Munidipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista 
Estado de Sao Paulo 

Oficio n°. 889/2017-GAP 

Paraguacu Paulista-SP, 24 de novembro de 2017. 

A Sua Excelencia o Senhor 
Ian Francisco Zanirato Salomao 
Presidente da Camara Municipal 
Rua Guerino Mateus, 205, Centro 
19700-000 Paraguacu Paulista-SP 

Assunto: Encaminha o Proposta de Emenda a LOM n°C0:5 /2017. 

Senhor Presidente: 

Encaminhamos a apreciacao dessa egregia Camara Municipal a Proposta 
de Emenda a Lei Organica e sua justificativa, que "Altera o art. 111 da Lei Municipal 
n° 1.616/1990, Lei prganica do Municipio e suas alteragoes, que estabelece a 
composigao de conselhos municipals". 

Certos da atencao de Vossa Excelencia, antecipamos agradecimentos e 
apresentamos nossos protestos de alta estima e distinta consideragao. 

AtenCiosamente. 

ARGNAF./ammm-
OF 

28/ 
Re-F.po rf74.. 
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista 
Estado•de Sao Paulo 

JUSTIFICATIVA 
Proposta de Emenda a Lei Organica n°. iCt3  , de 24 de novembro de 2017. 

Senhor Presidente e Nobres Vereadores: 

Encarninhamos para a apreciacao dessa egragia Camara Municipal a 
presente Proposta de Emenda a Lei Organica, que "Altera o art. 111 da Lei Municipal 
n° 1.616/1990, Lei Organica do Municipio e suas alteracoes, que estabel&ce a 
composicao de conselhos municipals". 

0 - artigo 111 da Lei Organica do Municipio trata dos aspectos gerais 
relacionados a criagao, estrutura e funcionamento dos conselhos municipais e tern a 
seguinte redacao: 

Art. 111. Lei autorizara o Executivo a criar conselhos municipais, cujos 
meios de funcionamento este provera, e Ihes definira, em cada caso, 
atribuigoes, organizagao, composigao, funcionarbento, forma de nomeagao 
dos • titulares e suplentes e prazo do respectivo mandato, observado o 
seguinte: 
I - composigao por burner° impar de membros, assegurada, quando for o 

\caso, a representatividade da Administragao, de entidades publipas e de 
entidades associativas ou classistas, facultada, ainda, a participagao de 
pessoas de notOrio saber na materia de competencia do conselho; 
II - dever, para os Orgaos 0 entidades da Administragao Municipal, de 
prestar as informagOes tecnicas e de fornecer os documentos 
administrativos que the forem solicitados. 

- § 1° Os Conselhos Municipais deliberarao por maioria de votos, presente a 
maioria de seus membros, incumbindo-Ihes mandar os respectivos atos no 
orgao oficial. 
§ 2° Salvo thsposigao legal, as deliberagOes dos conselhos municipais nao 
obrsigarao a Administragao municipal e jamais serao obrigatOrias para a 
Camara de Vereadores. 
§ 3° A participacao nos conselhos municipais sera gratuita e constituira 
servigo pOblico relevante, inadmitida a recondLcao. (grifos nossos) 

0 inciso I do artigo 111 trata especificamente da composicao dos 
conselhos municipals, estabelecendo "nilmero impar de membros". 

Conforme requerido por Vossa Excelencia, por intermadio do Officio n° 
0361/2017, apresentamos esta proposta de alteracao do artigo 111 da Lei Organica, 
para dar nova redacao ao seu inciso I: 

Art. 111. 	  
I - composicao paritaria de membros, assegurada, quando for o caso, a 
representatividade da Administragao, 	entidades publicas e de entidades 
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista 
Estado de Sao Paulo 

associativas ou classistas, facultada, ainda a participagao de pessoas de 
notorio saber na materia de competencia do conselho; 

• 

  

   

   

A composicao da maioria dos conselhcis municipais a paritaria. A redacao 
atual cld inciso I do artigo 111 da Lei Organica do Municipio carece dessa 
adequacao, pois, assim possibilitara o envolvimento de forma igualitaria de membros 
do governo .e da sociedade e entidades civis determinadas, a fim de salvaguardar os 
principios do Estado Democratic° de Direito, conforme manifestacao de Vossa 
Excelencia no Oficio n° 0361/2017. 

Na oportunidade, propomos tambem a alteracao do § 3° do art. 111, para 
vigorar corn a seguinte redacao: 

Art. 111. 	  

§ 3° A participagao nos conselhos municipais sera gratuita e constituira 
servigb pOblico relevante, facultada a recondugao de seus membros. 

A alteracao do § 3° do artigo 111, da mesma forma que a do inciso I, tern 
como objetivo adequa-lo as situacOes de fato. Na maioria das leis municipais que 
tratam da °dna° e estruturacao dos conselhos municipais a reconducao de 
membros a admitida. Por isso, tal adequacao a necessaria. 

Aprovadas essas adequacOes na Lei Organica do Municipio sera possivel 
adequar as leis municiPais e decretos que tratam dos conselhos municipais, a fim de 
excluir a eventual representatividade da Camara Municipal nesses conselhos 
municipais, conforme requerido por Vossa Excelencia. 

Oportuno salientar que, os conselhos de administracao e fiscal do Institute 
Municipal de Seguridade Social (IMSS) nao se equiparam aos conselhos municipais 
de que tratam os artigos 109, 110 e 111 da Lei OrganiCa do Municipio. Os conselhos 
de administracao e ,fiscal do IMSS sao Orgaos que representam o interesse dos 
servidores publicos municipais perante o regime prOprio de previdencia social. E vital 
a participagao dos servidores nos conselhos do IMSS, independentemente de eles 
sereni do Executivo, do Legislativo ou da Administracao Indireta. 

Certos da atencao de Vossa Excelencia e dos Nobres Vereadores na 
apreciagao e votacao desta proposta, antecipamos agradecimentos e apresentamos 
nossos protestos de alta estima e distinta consideragaa 

Atenciosamente. 
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista 
Estado de Sao Paulo 

PROPOSTA DE EMENDA A LOM N°. (E)  , DE 24 DE NOVEMBRO DE 2017 

Altera ' o art. 111 da Lei Municipal n° 
1.616/1990, Lei Organica do Municipio e 
suas alteracOes, que estabelece a 
composicao de conselhos municipais. 

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAcU PAULISTA 

APROVA: 

Art. 1° 0 art. 111 da Lei Municipal n° 1.616, de 10 de outubro de 1990, Lei 
Organica do Municipio, que estabelece a composicao de conselhos municipais, 
passa a vigorar corn as seguintes alteracaes: 

"Art. 111. 	  

I - composicao paritaria de membros, assegurada, quando for o caso, 
representatividade da Adrninistragao, de entidades pablicas e de entidades 
associativas ou classistas, facultada, ainda a participagao de pessoas de notOrio 
saber na materia de competOncia do conseiho. 

_ 	§ 3° A participagao nos conselhos municipais sera gratuita e constituira 
servico,publicprelevante, facultada a reconducao de seus membros." (NR) 

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua 
publicacao. 

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista-SP, 24 de novembro de 2017. 

ALMIRA 	GARMS 

ARG/kes/ammm 
P EL 
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Art. 105 - As entidades da Adrninistrecao Indirete serao •vincutadas a orgao do 
primeiro escalao de govern° em cuja area de competancia enquadrar-se sua 
atividade institucional, sujeitando-se a correspondente tutela administrative. 

Art' 	As empresas  Oblides e as sociedades de econOmia mista municipais 	• 
sera6 prestadoras de_ servicos publicoS - ou instrumentos de atuacao do Poder 
PUblico nb dominio econo. mico,-  sujeitando-se, ern ambos os casos, ao regime 
juridic? das licitacoes pUblicas, nos termos do artigo 37, XXI,' da Constituicao 
Federal. 

• Art. 107 - Somente por lei especifica poderAo ser criadas empresas pOblicas, 
sociedades de economia mista, autarquias ou fundacOes publicas, bem como a 
criagao de subsidiaries dessas entidades ou a sua participagao em ernpresa privada. 

• 
SEQAO v . 

DA TRANSFERENCIA . DOS SERVIcOS 

Art. 18 - A prestacao, de seryigos publicos podera ser transferida ,a particular 
median  perrnissaO. - • . 

Oaragrafo Critic() Os ,sContratos de concessao e, os termos de permissao 
estabelecerao cOndicees queassegurern . ao Poder Public°, consoante dispuser a lei: 
a regulamentagap e controle `sobre a prestacao dos serYicos .  transferidos, 
observados o seguinte: 
I nb,.exercfcio de suas atribuicoes, os furtionarios publicos inyestidos =de poder de 
policiaLterao. livre.:abessO a todos as servicos .e instala95ee das • empresas 
concessianarias ou perrnissioneries; 
II -- .estabelecirnentb ,de:hipoteses de Penalizarao pecuniaria, de inteniencao por 
prazb, certo e`, de , cassacao, impositiva este, erril caso 	contumacia no 
descumprirnento de ncirrnas protetoras des saude, do meio-ambiente e-da segUranca 

•doi ustianos. 

SecAO VI 

DOSaittAgismos DECCPPERAc AO 

Art 109 — 8ao. -organismos,de cooperagao.do Poder PUblico Municipal as f conselhos 
municipaismunicipeis'.eas funclegoes , eaisociagOes priVedas que realizem, sern fins lucrativos, 
funcao de Utilidaadepablica. 

Art 110 - Os•conialhos municipais terao por finalidade auxiliar a ‘Administracao na 
analise, no planejarnento de materias de sua competencia. 

' Art. , ,1-1k- Lei autorizara o ExecutivO a crier conselhos municipais, cujbs meios•de 
funcionamentOeste proVera; e It:es definira, em dada caso, atribuicoes., organizacao, 
coMpbeigao r  funcionarnentO, forma -de nomeacao dos titulares e suplentes, e prazo 
do respectivo mandato i-libtervado o sevinte: 
I cOrnposi0o por- nurpero impar de membros, assegurada, quando for o easo, a , 

 representatiYidade• da Administracao,de entidades publicas e de entidades 
assoCiatives .  ou clasststas„facultada, ainda, ‘a • participagab de pessoas de notorio 
saber ha materia de competencia do conielho; 
II - dever, para os'Orgaos e entidades 	Adrninistrapo municipal, 	prestar as 
infOrrnacoeS tecnicas e:de ,fornecer 	docillnentos admihistrativOs que Ihe.forem 
`solicitadOs.  

Fly .7  Os Conselhos MuniciP els deliberarao p'or maioria de votos, presente a 
maioria de ,seas membrop,iincumbindo -lhes mandar os respectivos atos no Orgao 
bfiCial. 
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§ 2° - Salvo disposicao legal, as deliberagoes dos conselhos municipals nao 
obrigarao a Adrninistragao municipal e jamais serao obrigatorias para a Camara de 
Veieadores. 

. § 31? A participacao nos' conselhos municipais sera gratuita e constituira 
sell/iv) public° relevante, inadmitida a reconducao. 

Art 112' - As fundavies e associagties rnencionades no artigo . 107 terao. 
precedOncia na. destinacao de subVencoes ou transferencia a conta do orcamento 
municipal ou de outros auxilios de qualquer natureza por .  parte dd Poder Publico, ,  
•ficando, quando - o recebam, sujeitas a prestacao de contas. 
sEcAo Vll 

DOS SERVIDORES MUNICIP• IS 

SUBSEcAO I 

DliP9S196"ES GERAIS 

Art. 113 - LeUcomplementarAe iniciativa exclusiva do Executivo: 
I - instituira regime 6nico e piano de carreira para os servidores 'da Adniinistragao 
direta, autarquicie funcional; 	. 

• II , asiegurara,' ads servidores da Admihistragao direta , municipal, isonomia de 
vencimentos para cargos de atribuicoes iguais ou assemelhadoS do mesmo Poder 
ou entre• servidores do Executivo e do Legislativo, ressalvadas as , vantagens de 
carater individual as . reiativas a natureza ou local de trabalho. ,  

subsEcAo' 

pos:DIREIToS DOS SERVIDORES 

Art.-114 - Sao direito'S dos servidores municipals: 
I - salario minimo , conforme fixado em lei national; . 
II - garantia -de salAria; nunca inferior ao minim°, para os que perceberem 
remunera0o variavel.; 
Ill - decimo ,terceiro .  salario s  ,com base na remuneracao integral- ou no valor da 
aposeptadoria;_ 
IV *:remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno; 
V - salario-farnflia para os seu; dependentes; 
Vr- duri0O do trabalho normal nao superior a oito horas diarias,e quarenta.e quatro 
semanais, facultada dompensagao de horarios e fa,reducaci.da jomada, mediante 
acordo ou convencao coletiva de trabalho, e o horario corridor' 
VII - repouso serhanalfernUnerad,o, preferencialmente aos domingos; 
VIII .- -rernuneracao de - servico extraordinario superior, no mil -limo, em 50% a do 
normal; 	, 	• 
IX - -gozo de ferias,anuais remuneradas .com, pelo menos, urn terco a mais do que o 
salariO normi,t; 
X'- licence a gestante, ,sem prejuizo do" emprpgo e do salad° corn a duraoao de 
cento e Vinte dias. 
XI -licenca-paternidade,'nos teri -nos fixados em Lei Federal; 
XII serao' constitufdas, atraves de lei de iniciativa do Poder Executivo, a CiPA - 
COrhissao Interna 'de Prevencaci de Acidentes e Comissao de Controle Ambiental 
dot( ServidojeS MOnicipais, cujas atividades sera°• regtilamentadas par meio .de 

eor4tO'clo Executivci; 
ill -idiCional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, 

na forma de lei federal;. 
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Estancia TurfstiCa de Paraguacu Paulista 

Oficio N° 0361-2017 

Estancia Turistica de Paraguacu PauTista,, 3 de outubro de 2017. 

•A Sua Excelencia aenhora 
ALMIRA_RIBAS GARMS , 
Prefeitiira MUnicipal da Fstancia TuristiCa de 
PARAGUAc U'PAQLISTA (SP 

Excelentissima Senhora Prefeita Municipa 

O artigo 110 da Lei Organica do Municipio diz que "os conselhos 
•municipais terao -por findidade auxiliar a Adminigtragao na analise, no planejarhento 
'de materias de sua 'cornpetenci. 

Ainda, a LOM em seu art. 111 disptie ,que• Lei autorizara o 
Executivo -a criar cohseihOs- municipals,' cujos melds de funcionamento este provera, 
e Ih6i definira, em pada casO,"'atribuicOes, organizacao, composicao, furicionaMento, 
fOrhiade nOrnea9ao,dos titulares e suplentes. 

A • Lei Complementar n° 058/2005, que trata da .estrutura 
administrativa e- did quadro de , servidores Prefeitura Municipal dar. EStancia 
Turistica de Paraguacu Paulista, assirri preve: 

rt.' 14. Os conselhos municipais e, as fundacOes e associacOes 
privadas que realizem, sem firfs lucrativos, funcao de ,  utilidade 

-sao org:dos de cooperagao. 
-Art 15—Os cpnselhos municipal's existentes e outros que venham 
a ser criados ser5o sempre consultivos ou consuitivos 
deliberatiVos, criados atraves deleis prophas e seguirao seus 
regirnentos internoe, os quais serft oficializados por decrefo do 
,Prefeito Municipal. 
paragrafo 1:inico. Os coriselhos municipais_terao por 'finalidade  
alaxiliar a' Administragao PLabriCa Municipal na analise e no  
'planejamento de materias de sua competeacia.  (grifamos) 

Alern: diSso,-o art. 16, inc. 'I, 	da Lei Complemental: em 
que.staOelenca o rol dos, Conselhos MuniCipais que, Como Orgaos de cooperacao, 
fazerii:parte„da estrutura basica da Prefeitura Muhicipd(caput) 

u seja, os Conselhos MuniciPais -sac organismos de 
partjcipacao comunitaria sobre assuntos 	interesse local e constituem *um _ , 
prolorigamento do Poder Exetutivo•Municipal, integrando; pois, a sua estrutUra. 

• 
.PlenariorVereador Oscar Porfirio , Neton_ 
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Paliicio legislat'w Ague Grande 

EstAnda Turistica de Paraguacu Paulista 

No que tange as vedagOes aos merribros db Poder Legislativo, 

temos a licao, de Hely LOpes.  Meirelles (cf. in Direito ,MuniCipal Bratileico, - 17' ed., 
Malheirbs, Sao Paulo, 2014, p. 646), in verbis: 

Quanto as atividades executivas dp Municipio, o vereador esta 
impedido de realiza-las ou'de participar de Sua realizack, porque, 
come membro do Legislativo local, nao pode interferir diretarnente 

.em assuntos administrativos da algada do prefeito. 
Pratica ,., .absolutamente` inconstitucional e a designacao de 
vereadores para' integrar bancas de concurs°, comissoeS de 
,julgamento em licitacao, grupa de trabalhos da Prefeitura e outras 
atividades tipicatnente executives. 

[-A independencia dos, dois 'Orgaos do gOverno looal veda que os 
membros da _Camara fiquem :subordinadod aoi prefeito, como 
impede a hierarquizacao do Executivo Legislativo. Ora, a so  
porneacao de urn Vereador pelo prefeito esta a evidenciar a  
sitleicao deste membro do Legislativo aochefe do Executivo local: 
giifamos) 

	

. 	 . 
om• base no entendimento • acitna,. . ha muitos: anos os . 	; 	,, 	. 

Vereadore&bao-tern sido in,dicados para compor quaisquer Conselhos ou frentes de 
atividadet junto aO-Poderxecutivo. , 

orem tecentes estudos demandados por esta Casa 
demonstram que tal ,vedaoao . da participacao membros da Camara em 
conselhos_ rnUni6ipais'alcanca, outrossim, e por todos os fundamentos acima 
exOlicitadOs, o,9 .seus'servidores em geral, .na qualidade ,de, representantes do Poder 
Legislativo. 

Assim, 	possivel concluir ,que os representanteS do Poder 
Legislativo 7.sejam estes.vereadores rnunicipais em exercicio de mandato eletivo ou 
servAarep pitb1)0?:$?pertencenteS-ao seU,quadro de servidores — nao podem,integrar 
ConselhoMtinicipaiS,. -.:,,Sob* Pena , de rompimento cOrn a separacao dos Poderes, , 	, 
Insculpida, no art. 2° da Coristituicao Federal., 

. 	 Nesse sentido, o simples ate do Chefe do Executivo em nomear 
repreSentantes'.06 Po der Legislativo'.para composicao 'de conselhos Municipais ja 
earacteriza-b rompimento` corn o 'principlo da separacaO dos poderes, uma vez que 
eSies;represenfartes, passarao a 'compor orgaos  e, cooperagao "kibordinados 
e "truturi administrative da Prefeitura MUnicipal. 

Por todo .o exposto, vimos requer,er "a7 Vossa Excelericia que , 
'prornova aleragties nas' leis municipaiS que tratam 	criacao dos Conselhos 
Municipais, assim , :coo alteracoes nos respectivos Decretos de _nomeagao, 
suprimin

,:como
partioipagao de representantes do Poder Legislativo em suas 

camposicOes. 

Plenario,,,Z8/reador Oscar porfirio 
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Nesse mesmo contexto, aproveitamos para. tambem requerer a 
esse Executivo a ad'equgao do art. 111, inc. I da/LOM,'que trata da composicao dos 
Conselhos Municipals, visando substituir o inade_quado texto "composicao por 
numero impar de merrthros" por "composicao paritaria de membros", envolvendo de 
forrna membros do / govern° e da sociedade e 'entidades civis 
determinadas; a fim de salvaguardar os principios do Estadb Democratico de Direifo. 

- Desde ja, informamoS a nobre Prefeita que 'os servidores do 
Poder Legislativo -que 'fazem parte da composica° de Conselhos Municipals foram 
orienta'dos sobre esse'entenclimento e, a partir desta data, halo mais partioiparbo das 
reunioes ou deliberacOes de . tais orgaos, em rafao de tais nomeacOes configurar 
afronta ao'principto,da Separacao dos poderes. 

Cei-tos. da compreensao e da atencao que sera dispensada a 
este importante assunto , aproveitamos a oportunidade para expressar nossos votos 
de estima. 

Atenciosarnente, 

IAN FRANC! 
Pres' 

CO ZANI 	SALOMAO 
ente da 	Municipal 

Plenario ”Vereador Oscar Porfirio Neto" 
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