Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

Oficio n°. 277/2015-GAP

Paraguacu Paulista-SP, 17 de junho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Miguel Canizares Junior
Presidente da Camara Municipal
Paraguagu Paulista - SP

Assunto: Encaminha o Projeto de Lei n°. 028 12015.
Senhor Presidente:

Encaminhamos para a apreciagdo dessa egrégia Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei, que “Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo para o
remanejamento de dotagbes ao Departamento de Obras e Servigos Publicos, para
realizagdo de Operagdo Tapa Buracos em ruas da cidade e distritos”, e a respectiva
justificativa.

Considerando que a dotagdo orgamentaria deve ser viabilizada com
urgéncia e a préxima sessdo ordinaria sera realizada somente no dia 6 de julho de
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sdo Paulo '

| JUSTIFICATIVA
_ Projeto de Lein®. Qo2 S | de 17 de junho de 2015.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores:

Encaminhamos a apreciacdo dessa egrégia Casa Legislativa o0
presente Projeto de Lei, que “Dispbe sobre autorizacdo ao Poder Executivo para o
remanejamento de dotagbes ao Departamento de Obras e Servigos Publicos, para
realizacdo de Operacdo Tapa Buracos em ruas da cidade e distritos”.

As dotagoes a serem remanejadas, no valor de R$ 1.200.000,00 (um
milh&o e duzentos mil reais), serdo utilizados pelo Departamento Municipal de Obras
e Servicos Publicos na execucdo do seguinte objeto: obras e instalagbes de
pavimentagdo, guias e sarjetas, especificamente a realizagdo de Operagao Tapa
Buracos em ruas da cidade e distritos.

Os recursos necessarios ao remanejamento de dotacOes seréao
provenientes da permuta entre elementos de gasto de diferentes
Projetos/Atividades, conforme classificagdo constante do Anexo 1l desta propositura.

. O remanejamento de dotagbes sera efetivada mediante permuta entre .
elementos de gasto dos Projetos/Atividades 1006 (Ficha 91), 2018 (Fichas 94 e
102), 2019 (Ficha 113), 2020 (Ficha 123), 2080 (Ficha 146), 2055 (Fichas 225 e.
232); 2057 (Ficha 245), 2058 (Fichas 249, 250, 251 e 252), 2059 (Ficha 256), 2089
(Ficha 545), 1016 (Ficha 576), 2015 (Ficha 611), 2016 (Ficha 612), 2011 (Ficha 622)
e 1028 (Ficha 631), para o Projeto/Atividade 1005 (Ficha 90).

Segundo Flavio Corréa de Toledo Junior, Assessor Técnico do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), autor do artigo anexo que trata do
assunto, é transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia a permuta entre elementos
de gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operacdes Especiais; e categoria de
. programacgao, sob a otica funcional programéatica, € o nivel mais .proximo da agéo
concreta: uma Atividade, um Projeto ou uma Opera¢édo Especial.

Assim sendo, considerado que tais obras e instalagbes sé&o
fundamentais para a recuperagao das ruas de nosso Municipio, solicitamos 0 apoio
dos Nobres Vereadores na analise e aprovagdo da presente propositura com
celeridade. ' '
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

Nos termos dos artigos 189, inciso Il, 193 e 202 do Regimento Interno
da Camara Municipal, solicitamos de Vossa Exceléncia que submeta a presente
propositura ao REGIME DE URGENCIA de apreciagdo e votagdo. Justificamos tal
solicitagdo, em face da relevancia e urgéncia da matéria em pauta e a fim de evitar
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N°. o2& . DE 17 DE JUNHO DE 2015

Dispoe sobre autorizagdo ao Poder
Executivo para o remanejamento de
dotacoes ao Departamento de Obras e
Servigos Publicos, para realizagdo de
Operacdo Tapa Buracos em ruas da
cidade e distritos.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA
| APROVA: ‘

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar dotagées no
Orcamento Programa do Municipio, referente ao exercicio de 2015, no valor de R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), com a classificacdo constante do
Anexo | desta lei.

Paragrafo unico. Os créditos de que trata esta lei serdo utilizados pelo
Departamento Municipal de Obras e Servigos Publicos na execugdo do seguinte
objeto: obras e instalagbes de pavimentagdo, guias e sarjetas, especificamente a
realizacado de Operacao Tapa Buracos em ruas da cidade e distritos.

lei.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na datgde sua
Estancia Turistica de Paragua¢u P
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado-de Sao Paulo .

Projeto de Lei n° S, de 17 de junho de 2015 ........oooooooe Fls. 2de 4
.ANEXO |
02 04 02 DEPTO OBRAS - LOGRADOUROS PUBLICOS
a0 15.451.0004.1005.0000 PAVIMENTA:QAO, GUIAS E SARJETAS
4.49051.00 OBRAS E INSTALACOES 1.200.000,00
01 TESOURO ,

110 000 GERAL

TOTAL REMANEJADO R$

ANEXO lI
02 - .04 02 DEPTO OBRAS - LOGRADOUROS PUBLICOS
AN 15.451.0004.1006.0000 CONTROLE DE EROSAO URBANA  -10.000,00
4.4.90.51.00 : OBRAS E INSTALAQOES
01 TESOURO
110 000 GERAL
94 15.452.0004.2018.0000 MANUTENGCAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS -100.000,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL.
01 TESOURO
110 000 GERAL
102 15.452.0004.2018.0000 ) MANUTENGAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS -10.000,00
4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
01 TESOURO
110 000 GERAL
02 04 . 03 DEPTO OBRAS - CEMITERIO E DIVISAO SERVIGOS FUNERARIOS ;
13 15.452.0004.2019.0000 MANUTENGAO DO SERVIGO FUNERARIO -10.000,00
4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE L :
01 TESOURO
110 000 GERAL
02 ~ 04 04 DEPTO OBRAS - SERVIGOS ESTRADAS E RODAGENS MUNICIPAIS - SERM
123 26.782.0004.2020.0000 ; MANUTENCAO DOS SERVIGOS ESTRADAS RODAGENS
MUNICIPAIS -15.000,00
4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
01 TESOURO
110 000 GERAL
02 05 01 DEPTO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO - DEAA -
146 20.606.0006.2080.0000 MANUTENCAO JARDINS E JARDINAGEM -15.000,00
: 4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
01 TESOURO

110 000 GERAL
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista

Estado de Sdao Paulo

\ ' .
Projeto de Lei n° O'Z«S de 17 de junho de 2015 .............. Cereeratrer a—————————————————veseresees Fis. 3de 4
02 07 01 DEPTO DE CULTURA - DEC ' B .
225 13.392.0014.2055.0000 _ MANUTENCAO DIRETORIA DE CULTURA -5.000,00
3.3.90.14.00 DIARIAS - PESSOAL CiViL
01 . TESOURO
110 000 GERAL
232 13.392.0014.2055.0000 MANUTENGAO DIRETORIA DE CULTURA -10.000,00
44905200 EQUIPAMENTOS E'MATERIAL PERMANENTE .
o1 TESOURO
110 000 GERAL
02 08 01 DEPTO DE TURISMO - DETUR )
245 23.695.0015.2057.0000 MANUTENCAO DA DIRETORIA DE TURISMO  -25.000,00
3.3.90.36.00 * OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
01 TESOURO
110 000 GERAL
249 23.695.0015.2058.0000 MANUTENCAO DE EVENTOS E FESTAS ' -30.000,00
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO ) ’ .
o1 TESOURO :
110 000 GERAL
250 23.695.0015.2058.0000 MANUTENGAO DE EVENTOSE F ESTAS -30.000,00
3.3.90.31.00 PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS
E
01 TESOURO
110 000  GERAL
251 23.695.0015.2058.0000 MANUTENGAO DE EVENTOS E FESTAS -30.000,00
3.3.90.36.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
01 TESOURO :
110 000 GERAL
252 23.695.0015.2058.0000 MANUTENGAO DE EVENTOS E FESTAS - _ -805.000,00
3.3.90.39.00 : OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
01 ‘ TESOURO
110 000 GERAL
256 23.695.0015.2059.0000 . MANUTENGAO E OPERAGAO DO TREM TURISTICO -
10.000,00 ' a
3.3.80.30.00 MATERIAL DE CONSUMO
01 TESOURO
110 000 GERAL
02 12 o1 DEPTO DE SEGURANCA, TRANSITO E TRANSPORTES - DESETRANS
545  06.182.0013.2089.0000 COORDENGAO DO SISTEMA DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL
-10.000,00 ‘
3.3.90.32.00 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita
01 TESOURO ‘
110 000 GERAL -
02 15 01' DEPTO DE MEIO AMBIENTE, PARQUES E ARBORIZAGAO - DEMAPE
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Prefeitura Mtjnicipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° (}e,g, de 17 de junho de 2015 ............cccceevvecnecncene ereerneens Fls. 4de 4
576 18.542.0012.1016.0000 ADEQUAGAO/EQUIPAMENTOS DA USINA DE TRIAGEM -
10.000,00 : o
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES
01 TESOURO

110 000 GERAL

02 17 01 DIRETORIA DO DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
- 611 04.122.0003.2015.0000 . MANUTENCAO DA DIRETORIA DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS -5.000,00 _
4.49052.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
01 TESOURO
110 000 GERAL
612 04.122.0003.2016.0000 MANUTENGAO DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
ECOMONICO E SOCIAL  -50.000,00 : )
33903900 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
01 . TESOURO

110 000 GERAL

02 18 01 DIRETORIA DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
622 04.122.0002.2011.0000 MANUTENCAO DA DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS
-5.000,00
4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
01 TESOURO
110 000 GERAL
02 ‘19 02 DEPTO DE URBANISMO
631 15.451.0005.1028.0000 MANUTENCAO LOGRADOUROS PUBLICOS - URBANISNO
-15.000,00
B} 4.49051.00 OBRAS E INSTALAGOES
01 TESOURO
110 000  GERAL )
TOTAL A REMANEJAR R$ / -1.200.000,00
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TRIBUNAL DE CdNTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO’

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - Sao Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

Transposicao, Reménejamento e Transferéncia Orgamentaria.

Possibilidade de autoriza¢do na lei de diretrizes orgamentarias (LDO)

* Flavio Corréa de Toledo Jr.

. \
Acentuada controvérsia vem provocando os recentes entendimentos sobre os
institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e transferéncia entre
verbas orgamentarias, sobretudo porque este trio difere do crédito adicional por

reducdo de outras dotacBes do orcamento.

Tendo em vista artigo antes publicado , agora explicamos, de forma mais sintética, as
diferencas entre as sobreditas maneiras de alterar a lei orcamentaria anual, propondo
solugOes para evitar que a atual compreensdo emperre a eficiente gestdo do dinheiro

publico.

E, no corpo dessas propostas, reformaremos nossa anterior opinido de que apenas leis
especificas autorizam as transposicBes, transferéncias ou remanejamentos

orcamentarios.

Transposicdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos da Constituicdo (art:

167, V1); os créditos adicionais provém da Lei 4.320, de 1964 (‘art. 40 a 46).

- Do ponto de vista orcamentario, aquela trinca viabiliza mudancas nas politicas de
governo, ou seja, garante modificagBes nas intencBes originais de lei aprovada no ano

anterior: a do orcamento.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - Sdo Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

De fatb e ante as trocas orcamentdrias entre 6rgdos de governo e categorias de
programacao, efn uma ou outra hipétese requer a Constituicdo o uso da transposigao,
do remanejamento ou da transferéncia:

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria '
de programacdo para outra ou de um oérgdo para outro, sem prévia autorizacdo

legislativa.

Para esse comando da-Lei Maior, categoria de programacdo, sob a ética funcional-
programaética, s6 pode ser o nivel mais préximo da agdo concreta: uma Atividade, um
Projeto ou uma Operacdo Especial ; ja, em face da natureza da despesa, aquela

categoria subdivide-se em corrente e capital .

De seu lado, o crédito adicional suplementar ndo serve para viabilizar ndvos rumos de
governo; apenas remedia erros, omissdes e esquecimentos no momento em que se

elabora o orcamento anual, podendo amparar-se em quatro fontes de financiamento: |
a) o superavit fingnceiro do ano anterior; b) o presente excesso de arrecadacdo; c) a
operacdo de crédito; d) o esvaziamento, total ou parcial, de outra dotacdo. £ bem isso

o que enuncia o art. 43, da Lei n24.320, de 1964.

Desde que bancado por aquela dltima fonte: a da reducdo de outra verba (item d), o
crédito  adicional se assemelha, em temos quantitativos, a triade
transposicdo/remanejamento/ transferéncia. £ porque um ou outro nio faz aumentar

o orcamento total da despesa; apenas permuta cifras orcamentarias.

Segundo doutrinadores de renome, o remanejamento serve para realocar verbas entre
distintos 6rgdos orcamentdrios. Exemplo: extingdo da Secretaria da Cultura e,

encampacdo de suas fungdes e dotagdes pela Secretaria da Educagdo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - Sdo Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

Para elés, a transposicdo assegura mudanca entre categorias programaticas de um
mesmo 6rgdo orcamentario. Exemplo: os agentes politicos decidem ndo mais construir
um posto de saude, transpondo o recurso do correlato Projeto para Atividade da

[}
prépria Secretaria da Saude (ex.: combate a dengue).

Ainda, segundo os mesmos professores, a tr;ansferénéia possibilita trocas entre
categoria§ econdmicas (corrente e capital), situadas na mesma Atividade, Projeto ou
Operacdo Especial, existéntes todas, por ébvio, no mesmo 6rgdo orgamentdrio.
Exemplo: considerando que os dirigentes queiram pagar, de uma sé vez, a divida com
precatorios judiciais, sob essa hipdtese e em certa Atividade do Gabinete do Prefeito,
procede-se ao reforgco de Sentencas Judiciais (cétegoria corrente) a custa do elemento

Material Permanente (categoria de capital).

Entdo, claro estd que transposicdo, remanejamento e transferéncias sdo os trés, em
esséncia, diferentes do crédito adicional por reducdo de outra verba. Como antes se
disse, aqueles quatro sé se assemelham quanto ao aspecto valorativo, numérico, posto

que nenhum deles acarreta aumento do orgamento total da despesa.

Entre eles, é divergéncia é que o crédito adicional, indiferente que é as novas
intervencdes publicas, permuta elementos de despesa no seio da- mesma Atividade,
Projeto. ou Operacdo Especial, énquanto as transposicbes, remanejamentos e
transferéncias,_ suscetiveis aos novos caminhos de governo, atuam sobre diferentes

N

Atividades, Projetos ou Operacdes Especiais.

Vai dai que, no ambito de uma mesma categoria programatica (Atividade, Projeto ou
Operacdo Especial), subtrair recurso de um objeto de gasto para reforgar outro
elemento de despesa, essa troca ndo é transposicdo, remanejamento, nem
transferéncia, s6 podendo se viabilizar mediante Qm crédito adicional por

desfazimento, parcial ou total, de outra verba.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - S3o Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

Do contfa’rio, inexistiria, na pratica, a modalidade prevista no art. 43, § 12, lll, da Lei n2
4.320: o crédito adicional financiado pela “anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias”, visto que, como visto, sobredita trinca constitucional atua sobre
diferenciadas categorias e, no caso, estamos nos referindo a alteracdes dentro de igual

grupo programatico.

De fato, outra maneira n3o h3 para modificar o orcamento ao longo de sua execucio:
ou é transposigé‘o/remanejamento/transféréncia da Constituicdo ou é crédito adicionﬁal
~daleid.320.
Assim sendo, as mudancgas dentro de uma mesma categoria exigem um crédito
adicional, que onera o percentual genérico concedido na lei orgamentaria anual (art.
165, § 82, da CF), ou, utilizada toda essa margem, ha de o Executivo solicitar especifica |
permissdo legislativa para essa modificacdo orcamentaria.
v
Muitos ainda defendem que intercambiar elementos de gasto de uma mesm'a
Atividade, Projeto ou Operacdo Especial, tal operacdo dispensa qualquer tipo de -
autorizacio legislativa. Entendem el‘es, de forma incorreta, que aquilo é caso para uma
transposicao, um remanejamento ou uma‘transposigéo, e se, para estes trés, quer a
Constituicdo autorizacdo legislativa para trocas entre diferentes categorias de
programacao, (art. 167,_ VI, ao révés, a permuta numa mesma categoria afastaria a

permissio legal.

Equivocada tal visdo; transposicdo, remanejamento ou transposi¢cdo, qualquer um dos
trés municia repriorizagdes de politicas governamentais e, por isso, modificagdes nas
categorias de programacdo orcamentaria, ndo servindo, nenhum dos trés, para meras

trocas no dmbito de um mesmo grupo de programac3o.

Assim sendo, ndo ha de falar em transposicdo, remanejamento ou transposicdo no

corpo de uma mesma Atividade, Projeto ou Operacdo Especial, hipotese em que cabe



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - Sdo Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

somente o crédito suplementar e, antes dele, a respectiva autorizagdo legislativa; é o
gue se vé na Constituicdo:

Art. 167. S3o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e

sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Todavia, abrir crédito adicional toda vez que _permuta‘dos'elementos de despesa, por
certo, bem dificulta a realizacdo do orcamento. Nesse cendrio, os Municipios poderiam
se balizar no orcamento do Governo do Estado de 550 Paulo, solicitando, a Cimara des

Vereadores, dois tipos de crédito suplementar: um de financiamento mais geral; outro

somente bancado pela anulagdo, parcial ou total, de outra dotagio. ‘

Diante do nivel atual de inflagdo, da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
‘(PIB), e da margem concedida, todo ano, ao Governo do Estado de Sado Paulo, acredita-
| se que 10% (dez por cento) seja numero razoavel para créditos adicionais

suplementares, ndo devendo ser maior, sob pena de désﬁgurar o orga'mento original, e

abrir portas para o déficit de execug¢do orcamentaria.

Assim, poderia a Prefeitura requerer, na proposta orcamentdria, concessio para abrir,
até o maximo de 10% (dez por cento), créditos suplementares amparados no superavit
financeiro, no excesso de arrecadacdo e em empréstimos e financiamentos, sem
erﬁbargo de também pedir licenga, ndo maior que 10% (dez por cento), para créditos

que apenas viabilizem trocas entre elementos de mesma categoria programatica.

Se assim for, restara demonstrado ao Controle Externo que n3o se abriu qualquer

crédito adicional sem prévia autorizagdo do Legislativo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centr6 - CEP 01017-906 - S30 Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

A lei orcamentaria anual pode conter autorizagdo prévia, genérica, global, para
abertura de créditos adicionais suplementares, mas, nunca, para transposi¢do,

remanejamento e transferéncias (art. 165, § 89).

E desse modo porque, relativamente ao orcamento anual, a Constituicdo proibe
matéria estranha a previsdo de receitas e gastos, disso excetuado, somente, a prévia

autorizacdo para operagdes de crédito e créditos suplementares.

Entdo sdo duas e somente duas as excegles ao principio orcamentario da
exclusividade: operagdes de crédito e créditos suplementares; nelas ndo se encontram

as transposi¢des, remanejamentos e'transferéncias.

Bem por isso, afronta a Constituicdo a prévia licenca orcamentaria para abrir, por

decreto executivo, qualquer um daqueles trés instrumentos or¢amentarios.

De outra parte, hé de se enfatizar que a Carta Politica n3o solicita, expressamente,
diploma . préprio, .especifico, particular, para trarisposicaes, transferéncias e
remanejamentos; apenas demanda “prévia autorizagdo legislativa”: .

Art. 167. Sdo vedados: |

Vi-a t'ra nsposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria

de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacdo

.

legislativa (grifos nossos).

- Com efeito, se quisesse o constituinte lei especifica, teria assim expressamente dito,

tal qual fez nos seguintes trechos da Carta Politica:
Art. 166 — (....)

§ 82 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei

orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
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conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e

especifica autorizagio legislativa.
Art. 167 — S3o vedados:

VI - a utilizacdo, sem autorizacio legislativa especifica, de recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cebrir déficit de empresas,
fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 52

De mais a mais, sérios transtornos operacionais entravam a Administracao toda vez
que necessarias leis proprias, especificas, para as realoca¢Bes orcamentarias entre

diferentes categorias de programacao.

Sabido e consabido que conta o Governo Federal com o melhor quadro de
orcamentistas do pais. Bem por isso, a lei de diretrizes oramentarias (LDO) da Unido é
referéncia para as demais unidades federadas‘do pais, sem prejuizo de suprir, de
forma satisfatéria, a ndo edicdo da lei que, a teor constitucional , substituira a de

ntimero 4.320/64.

Feita tal consideracdo, de lembrar que assim dispds a lei de diretrizes orgamentarias da
Uniao paré 2014: |

Art. 48 - O Poder Executivo podera, median‘te decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orgcamentarias aprovadas r{a lei
Orcamentdria de 2014 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingdo,
transformacdo, transferéncia, ,incolrporagé'o ou desmembrémento de o6rgidos e
entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a
‘estrutura programa’ticé expréssa por categoria de programacdo (...).

Paragrafo Gnico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera

resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentdria de

2014 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagdo da

v
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classificagdo funcional e do Programa de Gest3o, Manutencdo e Servico ao Estado ao

novo érgdo.

Ndo bastasse isso, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a lei de diretrizes
orgamentdrias (LDO) pode, sim, autorizar transposicdes, remanejamentos e

transposicdes:

ADIn: Lei estadual 503/200;, do Estado de Roraima, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2006 (...) Permitidos a transposicio, o
remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de programagédo para
outra, desde que mediante prévia autorizacdo legislativa, no ﬁaso substantivada no
dispositivo impugnado (da LDO) (....). (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007 |

Diante de tudo disso, permitimo-nos rever nossa anterior posicdo, sustentando, desta
feita, que, na condigdo de peca vital do processo orgamentario, a LDO, lei de diretrizes
orgaméntérias,_possa conceder, de forma limitada, permissio para a Administracio
realizar, no ano seguinte, transposicbes, transferéncias e remanejamentos.
Defendiamos antes a lei especifica considerando a importancia, poliﬁca e operacional,
das modificagdes promovidas por aquela triade orcamentdria, mas, diante dos antes

vistos argumentos, revemos aqui nossa posicdo.

De todo modo, comete o Governo Federal, a nosso ver, certo desacerto no antes
transcrito artigo: a ndo indicacdo de limite percentual para o Executivo, por decreto,

transpor, remanejar e transferir recursos orcamentarios.

Essa concessdo ilimitada é um cheque em branco para o Chefe do Poder Executivo, o
que lhe permite alterar, de forma unilateral e ampliada, conteddos bdsicos da

programacdo or¢camentdria, contrariando, por simétrié, o art. 167, VI, da Constituicdo.
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E tal qual para os créditos adicionais, 10% (dez por cento), sob a atual conjuntura
econdmica, é numero razodvel para restringir, na LDO, as transposicOes,
remanejamentos e transferéncias. Superado esse percentual, ha de o Poder Executivo

solicitar autorizacdo especifica para o Legislativo.

Observe-se, vale enfatizar, que a autorizagdo acontecera, de modo restrito, na lei de
diretrizes orgamentdrias (LDO), e, nunca, por meio da lei orgamentdria anual (LOA), vez
que esta, como antes visto, ndo pode conter matéria estranha a previsdo de receitas e

. a fixagcdo de despesas (art. 165, § 82).

Além de prescrever varias e muitas exigéncias constitucionais e fiscais, a lei de
diretrizes orcamentdrias afigura-se como espaco ideal para o ente politico dizer, todo
ano, suas proprias normas financeiras, compativeis, 6bvio, com as normas gerais da

Constituigdo, Lei 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclusdes Finais:
a) Financiadas por operagdes de crédito, excesso de arrecadacgdo e pelo superavit

financeiro, as alteragdes orgamentdrias exigem sempre um crédito adicional.

b) Bancada pela redugdo de outra verba de orgamento, a modificagdo orcamentaria

pode ser um crédito adicional ou uma transposicdo, remanejamento ou transferéncia.

c) E crédito adicional a troca entre elementos de gasto dentro uma mesma Atividade,
Projeto ou Operagdo Especial.

d) E transposi¢do, remanejamento ou transferéncia a permuta entre elementos de
gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operagdes Especiais.

e) A lei orcamentdria anual (LOA) pode conceder, de forma prévia e genérica,

autorizagdo para créditos adicionais amparados no superavit financeiro, em excesso de
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arrecadacgdo e por.operagdo de crédito, facuitando ainda especifica permissdo para
créditos bancados pela reducio de outra verba (ambas sob o recomendado limite de

dez por cento).

f) A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) pode conceder, até certo limite, concessdo
genérica para transposicdes, remanejamentos e transferéncias (acredita-se dez por

cento um razoavel percentual limitador)..

* Flavio Corréa de Toledo Jr.é Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de

'Séo Paulo (TCESP) o -



RESOLUGAO N° 113, de 17 de JUNHO de 1991

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
Atualizado até Resolugao 85, de 22.11.2011
(Artigos 1889, inciso ll, 193 e 202)

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAGUAGU PAULISTA, APROVOU E EU VEREADOR
ALVARO GARMS NETO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, NO EXERCICIO DE
MINHAS ATRIBUICOES, SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE,

RESOLUGAO:

Art. 1° - O Regimento Interno da Camara Municipal de Paraguagu Paulista passa a vigorar
na conformidade do texto anexo.

Art. 2° - Ficam mantidas, até o final da Sesséo Leglslatlva em curso, com seus atuais
membros:

| - A Mesa, eleita na forma da Lei Complementar n® 01/90 até o término do mandato nela
previsto;.

il - As Comissdes Permanentes criadas e organizadas na forma do Ato n° 01/91, que terdo
competéncia em relagdo as matérias das Comissdes que lhes sejam correspondentes ou
com as quais tenham maior afinidade, conforme dlscnmlnagao constante na Lei Organica
Municipal e no texto regimental anexo;

Il - As liderangas constituidas na forma das disposi¢gdes regimentais anterlores.

Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 4° - Revogam-se a Resolugdo n® 78, suas alteragdes € demais disposicdes em
contrario.



§ 4° - As assinaturas de apoio, quando constituirem quérum para apresentagao, néo
poderao ser retiradas apos a proposigdo ter sido encaminhada & Mesa ou protocolada na
Secretaria Administrativa.

§ 5° - A proposigao retirada na forma deste artigo ndo podera ser reapresentada na
‘mesma sessao legislativa, salvo deliberagio do Plenario.

- SEGAO IV

Do Arquivamento e do desarquivamento
Art. 188 - Finda a legislatura, arquivar-se-&o togas proposi¢gdes que no seu decurso tenham
sido submetidas & deliberagdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagdo, bem como
as que abram créditos suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:
| - Com pareceres favoraveis de todas as Comissdes; !
Il - J& aprovadas em tumo unico, em primeiro ou segundo tumo;
Il - De iniciativa popular;
IV - De iniciativa do Prefeito.

Par4dgrafo Gnico - A proposi¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do
autor, dirigido ao Presidente dentro dos primeiros 180 (cento e oitenta) dias da primeira
sessdo legislativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitagdo desde o
estagio em que se encontrava.

SEGAO V

Do regime da tramitagio das Proposi¢des
Art. 189 - As proposigdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagao:
| - Urgéncia Especial; ‘
I - Urgéncia;
1l - Ordinaria.
Art. 190 - A Urgéncia Especial é a dispensa das exigéncias reglmentaus salvo a de parecer
e quérum legal para aprovagdo, para que até dois (2) pro;etos de autoria do Chefe do
Executivo Municipal e um (1) projeto de autoria da Mesa Diretora, sejam lmed|atamente
deliberados na pauta da Ordem do Dia de Sessao Ordinaria, a fim de evitar grave prejuizo
ou perda de oportunidade. (redagéo inicial dada pela Resolugdo rn® 51, de 23/03/2005, e posteriormente
alterada pela Resolugéo n° 84, de 22/02/2011)
Art. 191 - Para a concess3o deste regime de tramitagdo serdo, obrigatoriamente,
observadas as seguintes normas e condigdes:
| - A concessdo de Urgéncia Especial dependera de apresentagdo de requerimento escrito,
gue somente serd submetido & apreciagdo do Plenario se for apresentado, com a
necessaria justificativa, e nos seguintes casos:

a) Pela Mesa, em proposigéo de sua autoria;

b) Por 1/3 (um terg¢o), no minimo dos Vereadores;:

Il - O requerimento de Urgéncia Especial podera ser apresentado em qualquer fase da
sessdo, mas somente sera submetido ao Plenano durante o tempo destinado a Ordem do
Dia;

Il - 'O requerimento de Urgéncia Especial ndo sofrera discussdo, mas sua votagao podera
ser encaminhada pelos lideres das bancadas partidarias, pelo prazo improrrogavel de cinco
minutos;

IV - Ndo podera ser concedida Urgéncia Especial para qualquer projeto, com prejuizo de
outra Urgéncia Especial ja votada, salvo nos casos de seguranga e calamidade publica;

* V - O requerimento de Urgéncia Especial depende, para a sua aprovagao de quorum da
maioria absoluta dos Vereadores.

Art. 192 - Concedida a Urgéncia Especial para pro;eto que n3o conte com pareceres, 0
Presidente designara Relator Especial, devendo a sess3o ser suspensa pelo prazo de 30
(trinta) minutos, para a elaboragdo do parecer escrito ou oral.

Paragrafo Gnico - A matéria, submetida ao regime de urgenma especial,
devidamente instruida com os pareceres das Comissdes ou o parecer do Relator Especial,
entrara imediatamente em discussdo e votagdo, com preferenma sobre todas as demais
matérias da Ordem do Dia. '
Art. 193 - O regime de urgéncia implica redugdo dos prazos regimentais e se aplica
somente aos Projetos de autoria do Executivo submetudos ao prazo de até 45 (quarenta e
cinco) dias para apreciagao.
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§ 1° - Os projetos submetidos ao Regime de urgéncia serdo enviados &s Comissoes
Permanentes pelo Presidente, dentro do prazo de 3 (irés) dias da entrada na Secretaria da
Camara, independentemente da leitura no Expediente da Sessao.

§ 2° - O Presidente da Comissaa Permanente tera prazo de vinte e quatro horas
para designar relator, a contar da data do seu recebimento.

~ § 3°- O relator designado teré o prazo de 3 (trés) dias para apresentar parecer, findo
o qual sem que o mesmo tenha sido apresentado, o Presidente da Comissdo Permanente
avocara o processo € emitira parecer.

§ 4° - A Comissdo Permanente tera o prazo total de 6 (sels) dias para exarar seu
parecer, a contar do recebimento da matéria.

§ 5° - Findo o prazo para a Comiss&o competente emitir 0 Seu parecer, 0 processo
sera enviado a outra Comissdo Permanente ou mclundo na Ordem do Dia, sem o parecer da
Comisséo faltosa.

Art. 194 - A tramitagdo ordinaria aplica-se as proposi¢des que ndo estejam submetidas ao
Regime de Urgéncia Especial ou ao regime de Urgéncia.

CAPITULO i
Dos Projetos
Segdo |
Disposigdes Preliminares
Art. 195 - A Camara Municipal exerce a sua fungdo legislativa por meio de: .
" |- Proposta de Emenda & Lei Organica;
il - Projetos de Lei; :
il - Projetos de Decreto Legislativo;
IV - Projeto de Resolugao.
Paragrafo Gnico - S3o requisitos para apresentagdo dos projetos:
a) Ementa de seu contetido;
b) Enunciagdo exclusivamente da vontade legislativa;
c) Divisdo em artigos numerados, claros e concisos;
d) Mencéo da revogagao das dlsposu;oes em contrario, quando for o caso;
e) Assinatura do autor;
f) Justificagdo, com a expos:gao circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentem a adog&o da medida proposta;
g) Observancia, no que couber, ao disposto no art. 185 deste Reg:mento

SEGAO I

Da proposta de emenda & Lei Orgénica
Art. 196 - Proposta de Emenda a Lei Organica é a proposi¢do destinada a modn"car
suprimir ou acrescentar dispositivo a Lei Organica do Municipio.
Art. 197 - A Camara apreciara proposta de emenda & Lei Organica, desde que:
| - Apresentada pela maioria absoluta dos membros da Camara, pelo Prefeito ou por, no
minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado;
Il - Desde que ndo esteja sob intervengdo estadual, estado de sitio ou de defesa;
Art. 198 - A proposta de emenda a Lei Organica sera submetida a dois tumos de votagao,
com intersticio minimo de 10 (dez) dias e sera aprovada pelo quorum de 2/3 (dois tergos)
dos membros da Camara.
Art. 199 - Aplicam-se a proposta de emenda a Le| Orgénica, no que ndo colidir com o
estatuido nesta segdo, as disposigdes reglmentals relativas ao tr@mite e apreciagdo dos
Projetos de Leis.

SEGAO 1lI
Dos Projetos de Lei
Art. 200 - Projeto de Lei € a proposicdo que tem por fim regular toda a matéria de
competéncia da Camara e sujeita a sangéo do Prefeito. .
Paragrafo dnico - Ainiciativa dos Projetos de Lei sera:
| - Do Vereador,
Il - Da Mesg;
IIl - Das Comissdes Permanentes;
IV - Do Prefeito;
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V - De, no minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado.

Art. 201 - E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre:

| - A criagdo, estruturagcdo e atribuigbes das Secretarias, orgaos e entidades da
Administragao Publica Municipal;

. Il - A criag8o de cargos, empregos e fungées na Administragdo publica direta e autarquica
bem como a fixagdo e aumento de sua remuneragéo, ‘

Il - Regime Juridico dos servidores municipais; (art. 61 paragrafo 1° da Constituigdo Federal)

IV - O Plano Plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual, bem como a
abertura de créditos suplementares e especiais. (art. 165¢ 167, Vda C. F.)

§ 1° - Nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito ndo serdo admitidas emendas
que aumentem a despesa prevista, ressalvadas as leis orgamentarias.

§ 2° - As emendas ao Projeto de Lei de diretnizes orgamentarias ndo serdo
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual (art. 166, parégrafo 4° CF).

Art. 202 - Mediante solicitagédo expressa do Prefeito, a Camara devera apreciar o Projeto de
Lei respectivo dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados de seu recebimento
na Secretaria Administrativa.

§ 1° - Esgotado sem deliberagdo, o prazo previsto de 45 (quarenta e cinco) dias, o
projeto sera incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo, quanto aos demais
assuntos, ate que se ultime a votagao (art. 64, parégrafo 2° da Constituicdo Federal).

§ 2° - Os prazos previstos neste artigo aplicam-se também aos projetos de lei para os
quais se exija aprovagdo por quoérum qualificado.

§ 3° - Os prazos previstos neste artigo ndo correm no periodo de recesso e nem se
aplicam aos projetos de codigos.

§ 4° - Observadas as disposicdes regimentais, a Camara podera apreciar, em
qualquer tempo, os projetos para os quais o Prefeito ndo tenha solicitado prazo-de
apreciagéo.

Art. 203 - O projeto de lei que receber parecer contrario, quanto ao mérito, de todas as
Comissdes Permanentes a que for distribuido, sera tido como rejeitado.

Paragrafo Gnico - Quando somente uma Comissdo Permanente tiver competéncia
regimental para apreciagdo do mérito de um projeto seu parecer ndo acarretara a rejeicao
da propositura, que devera ser submetida ao Plenario.

Art. 204 - A matéria constante de Projeto de Lei rejeitado somente podera constituir objeto
de novo projeto na mesma sessdo legislativa mediante proposta da malorla absoluta dos
membros da Camara (art. 67, Constituigdo Federal).

Art. 205 - Os Projetos de Lei submetidos a prazo de apreciagao, deverao constar,
obrigatoriamente, da Ordem do Dia, independentemente de parecer das Comissﬁes, antes
do término do prazo.

Art. 206 - Sao de iniciativa popular os Projetos de Lei de interesse especifico do Mumcmno
da cidade ou de bairros através da manifestagdo, de pelo menos, 5% (cinco por cento) do
eleitorado, atendidas as disposi¢ées do Capitulo | do Titulo VIII deste Regimento.

SEGAO IV :
Dos Projetos de Decreto Legislativo

Art. 207 - Projeto de Decreto Legislativo é a proposigéo de competéncia privativa da
Camara, que excede os limites de sua economia intema, ndo sujeita a sangéo do Prefelto e .
cuja promulgacdo compete ao Presidente da Camara.

§ 1° - Constitui matéria de Decreto Legislativo:

a) a fixagdo da Remuneragdo do Prefeito e do Vice-Prefeito ;

b) suprimido ’

c) a concessao de licenga ao Prefeito;

d) a cassagdo do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e de Vereador,

e) a concessdo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servicos ao Municipio.

§ 2° - Sera de exclusiva competéncia da Mesa a apresentagdo dos Projetos de
Decreto Legislativo a que se referem as alineas “c’ e “d” do paragrafo anterior, competindo
nos demais casos, a Mesa, as Comissoes ou aos Vereadores.

SEGAO V ,
Dos Projetos de Resolugao



