T

Estdndia Turistica de Paraguagu Paulista

Oficio n°® 10/2026 — CCJR

Estancia Turistica de Paraguagu Paulista, 31 de marco de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

FABIO FERNANDO SIQUEIRA DOS SANTOS
Camara Municipal da Estancia Turistica de
PARAGUACU PAULISTA (SP)

Assunto: Solicita o envio do Oficio n° 009/2026 - CCJR ao sr. Prefeito Municipal.

Excelentissimo Presidente,

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéao realizou
reunido nesta data e, analisou o Projeto de Lei Complementar n® 006/2026, de
autoria do sr. Prefeito Municipal que, “Dispde sobre o Sistema Municipal de
Planejamento e Gestao do Plano Diretor Municipal - PDM do Municipio da Esténcia
Turistica de Paraguacgu Paulista e da outras providéncias”.

Ocorre que, em seu Parecer, o Procurador Juridico da
Casa, informou que, da forma como se apresenta a matéria contém alguns ajustes
relevantes a serem feitos.

Neste sentido, vimos solicitar a Vossa Exceléncia o
obséquio de encaminhar o oficio em anexo ao sr. Prefeito Municipal requerendo as
adequacdes necessarias ao Projeto de Lei Complementar n° 006/2026 ou que
informe & Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redagio seu intuito quanto a tramitagao
da matéria em andlise.

DOUGLAS AMOYR KHENAYFIS FILHO

Presidente CCJR
Comissao de Constituigao, Jusiica € Redagéo
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Estincia Turistica de Paraguagu Paulista

Oficio n° 09/2026 - CCJR

Estancia Turistica de Paraguagu Paulista, 31 de margo de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO TAKASHI SASADA

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
PARAGUACU PAULISTA (SP)

Assunto: Solicita ajustes relevantes a serem feitos no Projeto de Lei Complementar
n°® 06/2026.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

O Projeto de Lei Complementar n° 006/2026, de autoria
de Vossa Exceléncia que, “Dispée sobre o Sistema Municipal de Planejamento e
Gestédo do Plano Direfor Municipal - PDM do Municipio da Estancia Turistica de
Paraguagu Paulista e dé outras providéncias”, esta em tramitagdo na Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacéo.

Porém, baseado no Parecer do Procurador Juridico
Interino da Casa, da forma como se apresenta, o Projeto de Lei Complementar n°
006/2026 contém alguns ajustes relevantes a serem feitos, como segue:

1) nos arts. 7° e 8° do PLC: A redagéo atribui ao
CONCIDADE a coordenacéo do sistema e, ao mesmo tempo, imputa ao sistema
fungdes nitidamente executivas, como coordenar implementagéo do Plano Diretor,
coordenar execucio integrada de planos e projetos, instituir sistema de informagoes
e implantar procedimentos de fiscalizagdo. O adequado € separar com nitidez as
fungdes. O érgdo executivo competente deve exercer a coordenagéo operacional e
administrativa do sistema, enquanto o CONCIDADE deve atuar em carater
deliberativo, consultivo, propositivo, fiscalizador e de controle social, sem substituir a
autoridade administrativa na pratica de atos executivos;

2) merece corre¢ao a disciplina do GAT, nos arts. 2° a &°.
O texto atribui ao grupo responsabilidades como expedir diretrizes urbanisticas e
ambientais, préaprovar projetos e analisar EIV, mas sua composi¢cdo inclui
concessionarias e entidades da sociedade civil. Essa participagéo técnica é valida,
porém ndo convém que representantes privados integrem, com poder decisoério
indistinto, instancia que pratique atos administrativos preparatérios ou decisérios
ligados a licenciamento, parcelamento do solo e controle urbanistico; ’
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Estincia Turistica de Paraguagu Paulista

3) o PLC fala em “empreendimentos de grande porte”,
‘pré-aprovacgdo” e “padrées de procedimentos” remetidos a regimento interno, mas
ndo fixa pardmetros minimos em lei. Convém inserir no préprio texto legal, ao
menos, definicdo do alcance dessas expressdes, natureza das manifestagées do
GAT e das comissdes, prazos, quérum, publicidade das reunides e decisées, forma
de convocacéo, tratamento de impedimentos e conflitos de interesse, e instancia
administrativa competente para deciszo final e eventual reviséo;

4) O art. 9° repete, com alcance genérico, ideia ja contida
no art. 5° o que recomenda consolidacéo redacional;

5) O art. 11 também é demasiado aberto ao deixar a
designacao das comissdes e de seus membros integralmente a decreto, sem balizas
minimas sobre finalidade, composi¢ao e competéncia. Como se trata de estrutura de
suporte relevante para a politica urbana, a lei deve reservar o nlcleo essencial da
disciplina e deixar ao regulamento apenas a operacionalizagao.

6) No art. 12, a previsdo de Conselho da Cidade,
Conferéncia da Cidade, audiéncias publicas e orgamento participativo € positiva e
compativel com a gestdo democratica prevista nos arts. 43 e 44 da Lei n°
10.257/2001. Contudo, a remissdo genérica a “resolugdes especificas do Conselho
Nacional das Cidades” é tecnicamente fragil. O mais seguro é remeter a legislacao
federal aplicavel, ao Plano Diretor e a regulamentagdo municipal pertinente, evitando
dependéncia excessiva de atos infralegais externos e variaveis.

Neste sentido, solicitamos que Vossa Exceléncia promova
as adequagdes necessarias ao Projeto de Lei Complementar n°® 006/2026 ou informe
essa Comissao sobre seu intuito quanto a tramjtagéo d )matéria em questao.

o
ntex ’ H

DOUGLAS AMOYR KHENAYFIS FILHO
Presidente CCJR
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao
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Parecer Juridico 14/2026
Protocolo 43087 Envio em 30/03/2026 12:17:49

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 06/2026

Trata-se de parecer ao projeto de lei complementar n2 06/2026, de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, o qual “Dispde sobre o Sistema Municipal de Planejamento
e Gestdo do Plano Diretor Municipal - PDM do Municipio da Estancia Turistica de Paraguagu
Paulista e da outras providéncias".

Nos aspectos formal e organico, o objeto do PLC 06/2026 insere-se na
competéncia municipal para tratar de politica urbana, planejamento territorial e assuntos de
interesse local, a luz dos arts. 30, | e VI, 37 e 182 da Constituicdo Federal. Também ha
adequagdo de iniciativa, pois a proposi¢do foi encaminhada pelo Prefeito e disciplina
estrutura de gestdo, apoio técnico e articulagdo administrativa ligada a execuc¢do do Plano
Diretor.

A proposta também se conecta diretamente ao Plano Diretor vigente,
que ja previu a necessidade de desdobramentos legislativos para sua implementagdo. Nesse
ponto, o proprio anexo evidencia base municipal suficiente para a apresenta¢do do projeto:

Lei Complementar n2 300/2024, arts. 149 e 151:

Art. 149. Quando o prazo ndo for especificado, fica
definido o prazo mdximo de 2 (dois} anos para
encaminhar & Cdmara Municipal projetos de leis
especificas previstos neste Plano Diretor.

()

Art. 151. No prazo de 2 anos deverdo ser aprovados os
Planos Setoriais previstos nesta lei, devendo ser
garantida a participagdo popular e orientados pelo
contido neste Plano Diretor.

Além disso, a disciplina de gestdo do Plano Diretor deve observar a
diretriz de gestdo democrética da cidade, com publicidade e participagdo social efetiva. O
marco nacional aplicavel é claro:

Lei n2 10.257/2001, arts. 40, § 49, e 43:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento bdésico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.

{-..)

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo
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e Executivo municipais garantirdo:

| = a promogéo de audiéncias publicas e debates com a
participagdo da populagio e de associagBes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade;

(...)

Art. 43. Para garantir a gestdio democrdtica da cidade,
deverdio ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas; (grifamos)

Sob esse prisma, o PLC é juridicamente legitimo quanto ao seu propdsito
geral. A instituicdo de sistema municipal de planejamento, a previsdo de conselho, grupo
técnico, comissdes de suporte e instrumentos participativos s3o compativeis com o Estatuto
da Cidade e com a ldgica de implementacdo do Plano Diretor.

Ha, porém, pontos relevantes para ajustes. O principal estd nos arts. 72 e
82 do PLC. A redacdo atribui ao CONCIDADE a coordenagdo do sistema e, ao mesmo tempo,
imputa ao sistema fung¢Bes nitidamente executivas, como coordenar implementagdo do
Plano Diretor, coordenar execucio integrada de planos e projetos, instituir sistema de
informacdes e implantar procedimentos de fiscalizacdo.

Essa modelagem mistura controle social e deliberagdo participativa com
atribuictes tipicas de gestdo administrativa, que devem permanecer sob comando de drgdo
do Executivo.

O ajuste adequado ¢ separar com nitidez as fungdes. O dérgdo executivo
competente deve exercer a coordenagdo operacional e administrativa do sistema, enquanto
o CONCIDADE deve atuar em carater deliberativo, consultivo, propositivo, fiscalizador e de
controle social, sem substituir a autoridade administrativa na pratica de atos executivos.

Também merece correcdo a disciplina do GAT, nos arts. 22 a 52. O texto
atribui ao grupo responsabilidades como expedir diretrizes urbanisticas e ambientais, pré-
aprovar projetos e analisar EIV, mas sua composigdo inclui concessionarias e entidades da
sociedade civil. Essa participac3o técnica é valida, porém ndo convém que representantes
privados integrem, com poder decisorio indistinto, instdncia que pratique atos
administrativos preparatérios ou decisérios ligados a licenciamento, parcelamento do solo e
controle urbanfstico.

Para afastar risco de invalidade e conflito de interesses, o projeto deve
deixar expresso que o GAT possui fungdo técnica, consultiva e opinativa, e que a decisao
administrativa final caberd sempre & autoridade publica municipal competente. Se o
Municipio desejar manter voto deliberativo no grupo, ele deve restringi-lo aos agentes
publicos legalmente investidos, reservando aos representantes externos participagdo
colaborativa, sem poder decisorio sobre atos de policia administrativa.
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Héd ainda lacunas procedimentais relevantes. O PLC fala em
“empreendimentos de grande porte”, “pré-aprovacdo” e “padrdes de procedimentos”
remetidos a regimento interno, mas nio fixa pardmetros minimos em lei. Convém inserir no
proprio texto legal, ao menos, definicdo do alcance dessas expressdes, natureza das
manifestacbes do GAT e das comissdes, prazos, quérum, publicidade das reuniges e decisdes,
forma de convocagdo, tratamento de impedimentos e conflitos de interesse, e instincia
administrativa competente para decisdo final e eventual revis3o.

O art. 92 repete, com alcance genérico, ideia ja contida no art. 59, o que
recomenda consolidagdo redacional. O art. 11 também é demasiado aberto ao deixar a
designagdo das comissdes e de seus membros integralmente a decreto, sem balizas minimas
sobre finalidade, composi¢do e competéncia. Como se trata de estrutura de suporte
relevante para a politica urbana, a lei deve reservar o nucleo essencial da disciplina e deixar
ao regulamento apenas a operacionalizagdo.

No art. 12, a previsdo de Conselho da Cidade, Conferéncia da Cidade,
audiéncias publicas e orcamento participativo é positiva e compativel com a gestdo
democratica prevista nos arts. 43 e 44 da Lei n? 10.257/2001. Contudo, a remissdo genérica a
“resolucdes especificas do Conselho Nacional das Cidades” é tecnicamente fragil. O mais
seguro € remeter a legislagdo federal aplicdvel, ao Plano Diretor e a regulamentagdo
municipal pertinente, evitando dependéncia excessiva de atos infralegais externos e
variaveis.

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n2
6/2026 possui fundamento juridico e constitucional quanto ao objeto, a iniciativa e a
finalidade de implementar a gestdo do Plano Diretor Municipal. Portanto, a matéria €
juridicamente viavel.

No estado atual, contudo, o texto apresenta impropriedades relevantes
de desenho institucional e técnica normativa, especialmente quanto a coordenagdo do
sistema pelo CONCIDADE, ao papel decisério do GAT com participacdo de entes privados, € a
excessiva remissdo de procedimentos essenciais a decreto ou regimento. Realizados esses
ajustes, com definicdo clara das competéncias executivas, consultivas e deliberativas,
preservacdo da decisdo final pela autoridade publica competente e reforgo das garantias de
publicidade e participac¢do, a proposta estard apta a delibera¢do parlamentar.

Paraguacu Paulista, 30 de margo de 2026.

MELISSA RITTI MARANEZZI NASCIMENTO

Procuradora Juridica Interina
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