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GABINETE DA DIRETORIA - UR-4

o Estago de S0 Pavds

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia do Processo eTC-004561.989.23, referente a prestagdo de contas
da Prefeitura Municipal de Paraguagu Paulista, exercicio de 2023, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituigdo Federal, combinado com o

artigo 150 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

link:
p/00004561889237_e_outros_0024593202566,zip

https://documentos.tce.sp.gov.br/arquivos/BBA33A279B90137C81C1D6233A51A90A/sit|

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagédo do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta

consideragdo.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

bt 2 2. . e
Seﬂ Documento assinado eletronicamente por AGNON RIBEIRO DE LIMA, Diretor Técnico de Divisio, em 15/12/2025, as 14:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
L2} { fundamento no art. 2¢, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019,

assinatud
alztrdnicy

Documento assinado eletronicamente por Fabio Fernando Siqueira dos Santos, Presidente da Camara Municipal, em 15/12/2025, as 14:56, conforme horério oficial de

seil
" g Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea “b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 20189.
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Fwd: Envio Contas do Executivo - 2023

De  <secretaria@paraguacupaulista.sp.leg.br>

Para Legislativo <legislativo@paraguacupaulista.sp.ieg.br>
Data 15/12/2025 2:52 pm

-------- Mensagem original ««------

Assunto: Envio Contas do Executivo - 2023

Data: 2825-12-15 14:15

De: UR-24 - Unidade Regional de Marilia <ur94@ice.sp.gov.br>

para: "secretaria@paraguacupaulista.sp.leg.be" <secretaria@pareguacupaulista.sp.leg.brd>

g.br" <fablosantos@paraguacupaulista.sp.leg.be>, UR-84 - Unidade Regional de Marilia <ur@a@ic

Copia: “"fabliosantos@paraguacupaulisia.sp
fabigsantose 22

sp.gov.bn>

Excelentissimo Senhor Fdbio Fernando Siqueira dos Santos
DD, Presidente da Cémara Municipal de Paraguagu Paulista

Tendo em vista emiss3o de parecer prévic pela E. Segunda Cimara, em
sessio de 23/99/2825, informamos Vossa Exceléncia que encaminhamos a
esse lLegislativo Municipal, via sistema SEI, cépia do Processo de
Prestac3o de Contas da Prefeitura Municipal, TC-094561.98%9.23,
relativo ao exercicio de 2823.

35 foi liberado o acesso ao processo SEI, com o envio de um e-mail
(para o e-mail cadastrado no sistema SEI
secretaria@paraguacupauliste.sp.leg.bre) com _link_ para acesso e
assinatura da cépia da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal.
Abaixo segue _link_ com tutorial para o procedimento.

https//www.tce.sn.eov‘br/sitesidefauit/files/nublicacoes/vSEI~AcessoUsuarioExtern0.qﬁi

[i]

Atenciosamente,

Cristina Soares
Técnica de Controle Externo

[1] httns:/[www.tce.so.qov.br/$ite$/defau1t/files/nublicacogs’vSEI—Ac&ssoUSuarioExterno.ndf




TRIBUNAL DE CONTAS

CONTAS MUNICIPAIS
RELATIVAS AO ANO 2023

TC-004561.989.23-7

1° Relatorio Quadrimestral
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - ACOMPANHAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004561.989.23
Entidade . Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista
Assunto :  Contas Anuais
Periodo Examinado : 1° Quadrimestre de 2023
Prefeito . Antonio Takashi Sasada
CPF n° : 099.786.208-42
Periodo : 01/01 a 30/04/2023
Relatoria :  Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucao . UR-4/DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacao,

O presente relatério trata do acompanhamento periédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), com base em critérios
especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizada in loco, neste
periodo, em conformidade com a Ordem de Servigco SDG n° 01/2023.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (doc. 01). A
respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no doc. 02.

A partir do diagnostico preliminar apresentado abaixo, a
Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;
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4. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatorio de fiscalizagédo ordenada (TC-009035.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados apresentam-se no presente relatorio, antecedido
pelo planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacéo.

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 41.062 habitantes 2022
Densidade demografica? 41,00hab./km? 2022
Extenséo territorial® 1.001,492km? 2022
Atividade econdémica predominante?® Servicos 2020
Arrecadacdo Municipal* R$ 253.869.737,74 2022
Receita Corrente Liquida-RCL* R$ 199.610.565,16 2022
1 Populagéo estimada de 2022. Fonte: IBGE (disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/22827-censo-demografico-
2022.html; acesso em: 08 jun. 2023).

2 Densidade demografica em 2022 (populacdo estimada: 41.062 habitantes / area territorial: 1.001,492km?).

3 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE: dados de Panorama: Territorio; e Pesquisas:
Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 28 mar.
2023).

4 Fonte: Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal
do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 08 mai. 2023) e Demonstrativo
da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp (doc. 03).
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https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/22827-censo-demografico-2022.html
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Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

UR-04

O Municipio possui,

validacéo da Fiscalizac&o:

)
I CESI Unidade Regional de Marilia

ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C C -
i-Planejamento C C C -
i-Fiscal B C+ C+ -
i-Educ C+ C C -
i-Salde B B C+ -
i-Amb C C+ C+ S
i-Cidade C C+ B -
i-Gov-TI B C C+ -

Obs.: indices do exercicio de 2022 pendentes de verificacdo/validacdo da Fiscalizagdo.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios:

ITENS EXERCICIO 20212[EXERCICIO 20224
CONTROLE INTERNO REGULAR PREJUDICADO
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,37% PREJUDICADO
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,17% PREJUDICADO
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL PREJUDICADO
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL PREJUDICADO
PRECA‘I_’ORIO_S_ - Foi suficiente o pagamento/depdsito de SIM PREJUDICADO
precatérios judiciais?
PR_ECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de SIM PREJUDICADO
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS)? 1LY FREUIRIEARE
ENCARGQS_- Efetpados os recolhimentos ao Regime Préprio SIM PREJUDICADO
de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de SIM PREJUDICADO
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses SIM PREJUDICADO
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABI!_I_DADE FISCAL - Despesa de pessoal 44.41% PREJUDICADO
em dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42,
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de SIM PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
tEIF[’))E RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da SIM PREJUDICADO
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo %
Federal-CF (Limite minimo de 25%) 26,95% PREJUDICADO
ENSINQ. Ft’m_deb apllcz_ado (le[te_ minimo): profissionais da 75.14% PREJUDICADO
educacao béasica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 93,22% PREJUDICADO
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido
no exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, SIM PREJUDICADO
sendo: até 10% do recebido, com prazo até 30/04/2022?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 24,56% PREJUDICADO
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Atendimento a Lei Organica, Instru¢des e Recomendagfes do

A3
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo MG PREJLDICAND

1 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

2 Em tramite nesta e. Corte de Contas (TC-007272.989.20).

3 Descumprimento de recomendacées.

4 Fiscalizagéo do exercicio de 2022 ainda n&o realizada (TC-004319.989.22).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Exercicios Processos Trgnsno em Pareceres PrlnC|pa|s itens que en§ejaram (0]
julgado parecer desfavoravel
2020 | TC-003289.989.20| 16/09/2022 | Favoravel com -
ressalvas
2019 |TC-004941.989.19 | 02/07/2021 Favoravel -

- Déficit orcamentario e financeiro.
2018 TC-004600.989.18 | 09/12/2021 Desfavoravel - Insuficiéncia de pagamentos de
precatdrios.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacao

ordenada:
A Tema: Operacdo Educacdo — Fiscalizagdo Ordenada Nacional (EMEF
Més: abril . :
Coronel Antonio Nogueira)
Fiscalizacdo Ordenada n° 11 /2023
TC e evento da juntada TC-009035.989.23, evento 10.

e Rampas de acesso com inclinagédo inadequada.

e A escola visitada ndo dispunha de sinalizag&o tatil (piso/paredes).

e Havia necessidade de um lugar mais amplo para biblioteca e um
espaco para utilizacédo do laboratério de ciéncias.

¢ Na entrada da escola foram observadas outras inadequacdes: pisos
desgastados e trincos nos degraus da escada de entrada.

e Bebedor existente ndo atendia o fluxo de alunos existente na escola.

Foi observada a falta de papel higiénico, papel toalha, sabdo, tampa

nos vasos sanitarios e vdlvulas sanitarias sem espelho nos

banheiros inspecionados.

Foi encontrado torneira quebrada no banheiro feminino.

N&o dispunha de instalagBes do banheiro adaptadas — PNE.

N&o dispunha de instalages das salas de aula adaptadas.

Nao havia certificado de potabilidade da agua.

Irregularidades verificadas:
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e Foram verificadas desconformidades  aparentes no
abastecimento de energia elétrica: Existiam diversos aparelhos
de ar-condicionado que nunca foram ligados devido a
incompatibilidade da rede elétrica existente no prédio.

e Na&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo
de validade.

Os extintores ndo estavam dentro do prazo de validade.
Foram verificados equipamentos de combate a incéndio com
defeito/quebrados.

e Nao havia alvard ou licengca de funcionamento emitido pela
Vigilancia Sanitaria para a cozinha da escola visitada.

N&o dispunha de area verde.

e Foram observadas inadequacdes aparentes no parque infantil:
brinquedo do parque quebrado.

Biblioteca com espago reduzido, sem acessibilidade.
N&o dispunha de sala de leitura.

e Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks etc.) ndo
eram guardados em salas seguras ou ndo possuem mecanismos de
protecdo (cadeados, grades, travas, trancas etc.).

e Havia computadores danificados ou inoperantes: dois desktops.

Os armérios existentes se encontravam danificados.

Ressaltamos que inadequacfes na infraestrutura e equipamentos
de unidades escolares também foram identificadas quando da Fiscalizacao
deste quadrimestre, as quais estdo descritas nos itens B.1 e B.5 deste relatorio,
ao qual nos reportamos.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de controle interno foi regulamentado pela Lei
Complementar Municipal n°® 163, de 10 de dezembro de 2013, sendo os
responsaveis, ocupantes de cargos efetivos, designados por meio da Portaria n°
23.500, de 08 de setembro de 2021 (doc. 04).

Quando de nossa visita (27 a 29/03/2023), ainda ndo havia sido
emitido o relatério do controle interno pertinente ao 1° quadrimestre de 2023. Foi-
nos apresentado o Relatério Anual de 2022, emitido em 24 de marco de 2023
(doc. 05), com ciéncia do responsavel, no qual se consignou necessidade de
adequacdes/providéncias quanto ao seguinte: alteragbes orcamentarias,
precatorios, créditos em divida ativa, repasses ao Terceiro Setor e licitacdes e
contratacdes diretas.

As providéncias adotadas diante das recomendacfes contidas no
citado relatério (de 2022, emitido em 2023), conforme a relevéancia, seréo objeto
de analise, por esta Fiscalizacdo, quando do fechamento do exercicio de 2023.

Ressaltamos a falta de atuacéo especifica, do Controle Interno, em
relacdo ao registro/controle patrimonial dos bens imoveis, situagéo relatada no
item B.1 deste relatorio.

NZY9-MIEL-T8HIN-ZANIA-Y :0luswNa0p op obIpod 0 swLojul @ [eNBIp 0JUBWINIOP JePIfeA, Yul| - g A0B ds 891 0ss8204d-9//:d1Y 9sSae [UIBLIO OAINDIE O JOA NOJS BINJRUISSE
21g0s sagdeulojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS ‘0909 STANYNYIA NATIAT :0dI1391d VHITIA OHTI0D V13GVSI :H0d ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQOD



A.6. OBRAS PARALISADAS

UR-04
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a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificacOes efetuadas no periodo em exame, constatamos as seguintes obras
paralisadas no municipio:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial Valor -
TC do Contrato aditado Valor tgt$al Contratada Dalt.a da~ Descrkl)gao da
(R$) (R$) pago (R$) paralisacéo obra
J. Gianazzi Reforma do
: 283.586,35 : 6766239 | “pelissari | 01/11/2020% | . Centro de
Construcdes Convivéncia do
Idoso (CCI)
Reforma do
J.Gianazzi Ginasio de
- 384.993,91 - 34.285,09 Pelissari 19/02/2021** | Esportes Prof.
Construgbes Jodo Pereira
Hortal

Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generat
edContent?userid=anony&password=zero. Primeiro trimestre (data base: 11/04/2023). Acesso em: 11 mai.
2023.

* Ordem de Servigo emitida em 19/04/2023, sendo a obra reiniciada em 26/04/2023 (doc. 06).

** A obra esta em processo de conferéncia de projeto e atualizacéo da planilha orgamentaria (doc. 06).

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, impende destacar o historico de baixo
desempenho nesta dimensao do IEG-M, consoante a seguir evidenciado:

EXERCICIOS 2019 2020 20211
i-Planejamento C C C

* ndices do exercicio de 2022: ainda n&o validados/verificados pela Fiscalizac&o.
** Dados extraidos do relatério das contas de 2022 (TC-007272.989.20; evento 60.95).

1 As informag@es concernentes ao IEG-M/2021 (com as respostas validadas pela Fiscalizagdo), citadas neste relatorio,
encontram-se no doc. 22.
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A gestdo patrimonial imobiliaria de 6rgao publico € um aspecto
fundamental da administracéo, afeta a uma adequada governanca publica, com
potencial de tornar mais eficiente ndo s6 o dispéndio de verbas publicas, como
também mais efetiva a politica publica impactada, uma vez que inumeras
atividades séo realizadas em espacos imobiliarios sob responsabilidade do
Poder Publico. Assim, se a Administracdo possui uma adequada gestédo, para
exemplificar, em tese, ndo alugaria desnecessariamente imoveis de particulares,
bem como faria as manutenc¢des periddicas nos seus proprios, a exemplo dos
citados neste item B.5, evitando desgastes por inacdo, omissdo que geralmente
resulta num processo de reforma mais oneroso.

Contudo, historicamente essa € uma das areas mais sensiveis da
Administracdo, pois € comum que ocorram falhas nos procedimentos de registro
desses bens e de manutenc¢do, o que pode gerar prejuizos aos cofres publicos
e comprometer a transparéncia e até mesmo a eficiéncia da politica publica
envolvida.

Nesse contexto, entende-se pertinente a execucdo de acéo
fiscalizatéria? especifica sobre a gestdo patrimonial imobiliaria do 6rgdo, com
0 objetivo de obter um diagndstico ndo s6 da confiabilidade dos registros
(contabeis e patrimoniais) desses bens, como também a adequacdo da
manutencdo e utilizacdo. Para tanto, a acdo é calcada nos seguintes aspectos:

a) Confiabilidade dos controles internos do 6rgéo;
b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos imoéveis;

c) Averiguacdo do uso de bens imoveis e do estado de conservacao.

Neste ponto, importante ressaltar que o0 escopo se restringe aos
dados que o 6rgdo possui em seus registros, ndo abarcando a circularizacao
daqueles constantes nos respectivos Registros Imobiliarios, tendo em vista sua
onerosidade.

Ademais, de bom alvitre desde ja destacar que outra acao
fiscalizatéria esta subjacente ao presente tema, qual seja, a abordada no item
B.5 (Fiscalizacao de infraestrutura de bairro periférico), uma vez que alcancou,
também, préprios municipais.

2 Esta ag&o possui como fundamentos a Constituigdo Federal (art. 70, e paragrafo Unico, e o art. 74, 1), a Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964 (art. 12, 88 1° e 4°, art. 85, art. 89, arts. 94 a 96 e art. 106), Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (arts. 44, 45, e seu paragrafo Unico), além da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo — LOTCESP (art. 1°, art. 2°, VIII, e art. 25, 1).
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Visando objetividade na exposicdo, passa-se a detalhar, nos
aspectos abrangidos pela acdo fiscalizatéria, os achados de
impropriedades/irregularidades, ainda que reflitam em outros temas, nos quais
ha também remisséo ao presente.

a) Confiabilidade dos controles internos do 6rgéo

Requisitamos e carreamos in loco informacgdes, visando averiguar
a confiabilidade dos procedimentos de controles internos do 0rgao,
considerando-se num espectro abrangente, ou seja, enquanto sistema
(métodos/procedimentos adotados pelo 6rgdo), e ndo focado no especifico setor
de Controle Interno.

Constatamos que nao existe um setor especificamente
responsavel para realizar a gestdo/controle dos bens imoéveis®, havendo
somente registros (cadastros) imobiliarios no setor de tributacdo (vide anotacao
a seguir), bem como, ndo ha formal designacdo de pessoa e/ou comissao
responsavel para tanto (Termo de Ocorréncias juntado no doc. 07, pag. 04).
Ademais, ndo constatamos a existéncia de normas no ambito do érgao tratando
de procedimentos e responsabilidades afetas ao tema (doc. 07A).

Portanto, inexistem registros imobiliarios (controle patrimonial) em
sistema de informética (este efetua o registro apenas dos bens moveis) (docs.
07 e 08).

O levantamento imobiliario apresentado advém do Cadastro
Imobiliario do setor de Tributagcdo da Prefeitura, o qual informa: nidmero do
cadastro, da matricula, endereco, indicagcdes do nimero do setor, quadra e lote
e valor venal do imdvel (doc. 12), ndo havendo referéncia ao exercicio da ultima
atualizacao (doc. 10).

Ressalta-se que o0s registros (cadastros) imobiliarios do setor de
tributacdo ndo contempla os imoveis rurais da Prefeitura, consoante apurado
durante a Fiscalizacao in loco e consignado no Termo de Ocorréncias (doc. 07).

Do averiguado, n&do constatamos procedimentos de
confirmacédo/conferéncia dos registros realizados, pois o setor de Patrimdnio
existente cuida tdo-somente do registro e controle dos bens méveis. Ademais, 0
saldo registrado no Balango Patrimonial referente aos bens imoveis é obtido a
partir do saldo do exercicio anterior, apropriando-se a este os valores pertinentes

3 Conforme apurado, ha somente um setor e responsaveis pelo registro e controle de bens méveis (doc. 07, pag. 04).
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as liguidacbes dos empenhos relativos as despesas com edificacdes do
exercicio para a obtencao do valor contabil, ndo havendo controle individual dos
bens (doc. 07).

Desta forma, a comunicacao entre os setores patrimonial e contéabil
€ realizado eletronicamente somente para os bens patrimoniais moveis, no
entanto, € indispensavel para todos (mével e imével), haja vista o disposto nos
artigos 85 e 89 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964*:

Art. 85. Os servicos de contabilidade ser8o organizados de forma
a permitirem o acompanhamento da execugdo orgcamentaria, 0
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos
custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos
gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

[...]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administragdo or¢camentaria, financeira patrimonial e industrial.
[grifos nossos]

Na mesma esteira, ndo constatamos atuacdo do setor de
Controle Interno especificamente sobre estes registros/controles, ao menos
desde o exercicio de 2022 até a realizagdo desta Fiscalizacdo (doc. 05). Este
abordou apenas a movimentacao de valores apropriados aos bens (previséo na
LOA, despesas empenhadas, liquidadas e pagas e movimentagdo contébil,
conforme item 22 do citado relatorio).

Do acima exposto e das demais ocorréncias que serdo explanadas
a frente, conclui-se que a caréncia de normas e de procedimentos néo trazem
confiabilidade ao sistema de controles internos do 6rgao, pois ndo ha
prevencdo de impropriedades e irregularidades, resultando na falta de
seguranca das informacdes registradas.

Tal falha na gestéo pode prejudicar a economicidade, a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade de politicas publicas dependentes de imdveis. No
especifico caso do 6rgdo, constatamos ocorréncias que podem evidenciar a
consequéncia do exposto.

b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos imoéveis

Como ja explicitado, inexiste registro/controle patrimonial dos bens
imoveis, havendo somente registro no cadastro imobiliario (setor de tributacéo),

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm. Acesso em: 06 jun. 2023.
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o qual, dentre as informacgdes requisitadas e carreadas na inspec¢éao in loco por
esta Fiscalizacdo (doc. 11), constatamos que o mesmo (doc. 12) ndo possui:

- Valor contabil do imovel;

- Funcao de Governo.

Evidentemente, a auséncia de tais registros e demais dados limita
as informacdes necessarias a uma eficiente gestédo patrimonial.

A Prefeitura ndo possui inventério de bens imoveis (docs. 07 e 08),
nos termos do artigo 96 da Lei n°® 4.320/64, prejudicando o registro e eventuais
reavaliacbes nos moldes previstos no artigo 106 da citada norma.

Como ja mencionado no tépico anterior, ha evidentes falhas nos
procedimentos de controles internos do Orgéo, denotando, com isso, que néo
foram adotadas medidas/providéncias pertinentes visando a adequada gestao
do patriménio e confiabilidade dos registros efetuados, inclusive quanto a
conformidade entre os registros patrimoniais disponiveis (no caso, apenas o
cadastro do setor tributario), e a escrituragao contabil.

Do exposto, conclui-se que os registros administrativos e contabeis
ndo refletem com fidedignidade a posicdo patrimonial do 6rgdo, assim
inobservados os arts. 85, 89, 94 a 96 da Lei n°® 4.320/1964°.

c) Averiguacdo do uso de bens imdveis e do estado de conservacao

A partir das informacdes apresentadas, existéncia de obra entregue
recentemente, correlacionando, ainda, com a ja citada “Fiscalizagdo de
infraestrutura de bairro periférico” (item B.5 deste relatorio), selecionamos
imoveis para inspecdes in loco.

5 “Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdo
orcamentéria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, 0
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagao dos resultados econémicos e financeiros”.

“Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragéo orcamentaria, financeira patrimonial e industrial”.

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicag&o dos elementos necessarios
para a perfeita caracterizagdo de cada um déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao”. (sic)

“Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e imoveis”.

“Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imodveis terd por base o inventério analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na contabilidade”.
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Ressalve-se, no entanto, que impropriedades constatadas em

outros iméveis foram consignadas no citado item B.5, quais sejam:

Escola Arco-iris

EMEF Professora Therezinha de Lourdes Cacdo Goya
EMEI Beija-Flor

EMEI Baldo Magico

Unidade de Saude da Familia Barra Funda VI

UBS Barra Funda Il

CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social Il
Ginéasio Caramuru

Parque Buracao

EMEF Professora Helena Wirgues Ramos

Unidade Béasica de Saude ESF - Vila Nova VI
Unidade Béasica de Saude ESF - Vila Nova lll

Ginésio de Esportes Zé do Pito

I. IMOVEL: n°® 600500 (cadastro imobiliario)

Descricao: Quadra Poliesportiva (Rua Antonina Rosa Affine, n° 300)

Programa: 00016 - Incentivo a Préatica Desportiva

Acao: 02087 - Manutencgéo das Atividades de Lazer

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 13):

1. Quadra de basquete apresentava desgaste da pintura, estando

0s aros das tabelas sem rede.

2. As redes das traves de gol estavam danificadas.

3. Falta de finalizacdo ao redor da obra, pois havia barrancos,

faltava gramado e caminho de acesso as quadras.

O relatdrio fotografico esta no doc. 13, das quais destacamos as

seguintes:

11
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L/ IR Y
k ;

Falta de acabamento ao redor da quadra Piso quadra desgastado

Il. IMOVEL: n° 515900 (cadastro imobiliario)
Descricdo: Escola EMEI Prof.2 Ruthnéa de Céssia Souza
Programa: 00008 - Atencédo a Crianca

Acéo: 02042 - Manutencéao de Creches e Pré-escola

Constatamos as seguintes ocorréncias:
1. O local néo possui AVCB (doc. 07).

2. A reforma/adequacéo deste imovel findou em outubro de 2022
(data da inauguracéo) e a emisséo do Termo de Recebimento Definitivo ocorreu
em 15/02/2023 (doc. 14), sendo mencionado neste sobre a Garantia Quinquenal,
definida pelo artigo 618 do Codigo Civil, porém, a Administracdo nao
implementou controle sobre o desempenho, informando que € realizada a
verificacdo do prazo nos casos em que ha necessidade (doc. 14A).

3. Embora recém reformada (inaugurada em outubro/2022), nao
existem extintores de incéndio. Observamos falhas de projeto, pois nédo foram
passados os fios de cabeamento de internet. Para resolver, a dire¢éo da escola
improvisou com fio preso com fita adesiva estendido pelos corredores.

4. Janelas da cozinha ndo possuiam telas milimetradas, apenas
telas de seguranca.

5. Banheiros sem porta nas cabines e sem assento nos vasos
sanitarios.

O relatério fotogréfico esta juntado no doc. 15, das quais
destacamos as seguintes:

12
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A% o.P:
Cabine do banheiro sem porta e assento na bacia
sanitaria adesiva

ll. IMOVEL: n&o possui registro no cadastro imobiliario
Descricdo: Matadouro Municipal
Programa: 00006 - Desenvolvimento Rural

Acéo: 02022 - Manutencgéo Diretoria de Agricultura e Abastecimento

Constatamos as seguintes ocorréncias:

1. O Matadouro Municipal ndo possui registro no cadastro
imobiliario, pois, conforme mencionado no Termo de Ocorréncias, a Prefeitura
nao possui qualquer registro/controle dos iméveis rurais (doc. 07).

2. O imovel foi cedido a empresa Jhon Pig - Produtos e Derivados
Suinos Ltda., conforme Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso de Imével
Publico (Contrato administrativo n° 14/2023 - doc. 16), a qual estava realizando
adequacdes nas instalacdes construidas pela Prefeitura Municipal.

3. O atestado de execucdo e de conclusédo da obra realizada pela
Prefeitura® data de 02/03/2023 (doc. 17), contudo, quando de nossa visita, o local
estava passando por uma nova adequacao, agora realizada pelo concessionario,
como ja mencionado no topico anterior.

O relatério fotografico esta no doc. 18, das quais destacamos as
seguintes:

6 Contrato n° 37/2021, cujo objeto foi a reforma e adequac&o do frigorifico municipal, selecionado por esta Corte para
acompanhamento (TC-00331.989.22 — principal e TC-00572.989.22 — acompanhamento da execug¢&o), julgado irregular
e com recurso em tramite.

13
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27 de mar. de 2023 08/43:23

1 Rua Antdnio de Castro

Paraguacu Paulista

—1 Paraguagu Paulista
Coam = Sé&o Paulo

Vista externa do matadouro Vista interna do matadouro

IV. IMOVEL: n° 257700 (cadastro imobiliario)
Descricao: Pavilh&do Turistico
Programa: 00015 - Desenvolvimento Turistico

Acdo: 01021 - Infraestrutura Turistica do Municipio

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 19):

1. A construgdo do imoével findou em 07/03/2023 (doc. 19A),
contudo, em relagdo a Garantia Quinquenal, definida pelo artigo 618 do Cdédigo
Civil, a Administracdo nao implementou controle sobre o desempenho,

informando que é realizada a verificagdo do prazo nos casos em que ha
necessidade (doc. 14A).

2. Apés a finalizacdo da obra’ foram realizados outros dois
processos: um para fornecimento e instalacdo de esquadrias de vidro temperado
e parede de Drywall para fechamento dos boxes (Pregao eletronico n® 006/2023;
contratos n° 001 e 002, ambos de 07/02/2023, doc. 19B) e outro para
instalagdes prediais de prevencédo e combate a incéndio (Convite n° 02/2023,

" Objeto de andlise no relatério das contas de 2022 (TC-007272.989.20), no qual constou as seguintes conclusdes:

“-Inexecucdo do contrato pela empresa (A.O.G. Construtora & Empreendimentos Eireli — EPP), com consequente atraso
na obra e resciséo do contrato (foi formalizado novo contrato com a empresa Obracri Ltda - EPP para finalizagdo da
obra).”

“- Inadequado planejamento no projeto da obra, morosidade na adogdo de providéncias e auséncia de formalizagao de
aditamentos pela Administrag&o.”

Também foi consignado, no relatério das contas de 2022, que foi instaurado Inquérito Civil pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (IC 14.0364.0000085/2020-0) para apurar noticia de irregularidade no atual camel6dromo da
cidade, sendo, também, objeto de acompanhamento o andamento da obra do Pavilhdo Turistico (novo camelédromo).
Referido Inquérito encontra-se em tramite na 12 Promotoria de Justica de Paraguagu Paulista.

14

NZY9-MIEL-T8HIN-ZANIA-Y :0luswNa0p op obIpod 0 swLojul @ [eNBIp 0JUBWINIOP JePIfeA, Yul| - g A0B ds 891 0ss8204d-9//:d1Y 9sSae [UIBLIO OAINDIE O JOA NOJS BINJRUISSE
21g0s sagdeulojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS ‘0909 STANYNYIA NATIAT :0dI1391d VHITIA OHTI0D V13GVSI :H0d ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdQO



"
I CESI Unidade Regional de Marilia

8 Tribunal de Contas UR-04

do Estado de Séo Paulo

contrato n°® 13/2023, doc. 19C). Assim, quando de nossa visita a obra estava em
fase de finalizacao.

Tais fatos demonstram fragilidade no planejamento/projeto inicial
da obra, o qual ndo contemplou servicos necessarios e previsiveis.

O relatorio fotografico estd no doc. 19, das quais destacamos as
seguintes:

sl

Vista interna Pavilhdo Turistico Vista do corredor dos boxes

V. IMOVEL: n° 1400080 (cadastro imobiliario)
Descricao: Pavilhdo de Eventos

Programa: 00015 - Desenvolvimento Turistico
Acdes: 01021 - Infraestrutura Turistica do Municipio

02057- Manutencdao da Diretoria de Turismo

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 21):

1. A emissdo do Termo de Recebimento Definitivo atinente a
conclusdo da obra ocorreu em 16/11/2022 (doc. 20, analisado no TC-
010258.989.23, visto tratar-se de Contrato sob Acompanhamento, com processo
principal: TC-015585.989.22); contudo, em relacdo a Garantia Quinquenal,
definida pelo artigo 618 do Cdédigo Civil, a Administracdo ndo implementou
controle sobre o desempenho, informando que é realizada a verificagdo do prazo
nos casos em que ha necessidade (doc. 14A).

2. Em visita ao local, fomos informados que este ainda necessitava
de algumas adequacdes para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB (doc. 07) e, por este motivo, ndo se encontra em uso. Tal

fato denota fragilidade no projeto/planejamento da obra.
15
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3. Falta de manutenc¢édo no entorno do prédio (mato alto).

O relatorio fotografico estd no doc. 21, das quais destacamos as
seguintes:

28 de mar. de 2023 14:53:12

374 Rua Joaquim Sebastido Rodrigues Viéira
Jardim Panambi

28 demar. de 2023 14:48:38,
374 Rua Joaquim Sebastido Rodrigues Vi
Jardim Panaml
Paraguacu Paulista
Séo Paulo

Paraguagu Paulista
Séo Paulo

Vista externa do Pavilhdo de Eventos Vista do interior do Pavilhdo de Eventos

Ante todo o exposto, a fiscaliza¢do da gestéo patrimonial imobiliaria
de 6rgdo demonstrou fragilidades, impropriedades e irregularidades sob os
aspectos da confiabilidade dos controles internos e da conformidade dos
registros administrativos e contdbeis, bem como inadequado estado de
conservacao de alguns iméveis objetos de inspecao in loco.

Tais achados demandam imediatas providéncias da Administracdo
Plblica, visando garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de bens
imoveis e, consequentemente, das politicas publicas neles executadas, inclusive
sob a o6tica econémica e de eficiéncia, buscando sua efetividade.

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente impende destacar o0 baixo histérico de
desempenho do IEG-M, consoante a seguir evidenciado:

EXERCICIOS 2019 2020 2021

i-Educ C+ C C

* ndices do exercicio de 2022: ainda n&o validados/verificados pela Fiscalizac&o.
** Dados extraidos do relatério das contas de 2022 (TC-007272.989.20; evento 60.95).
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Ressaltamos os seguintes desacertos indicados pela Origem no
IEG-M/2021 desta dimensdao, relacionados com matérias tratadas nos itens A.4,
B.1 e B.5 deste relatério, aos quais nos reportamos:

e Inexisténcia de AVCB e existéncia de unidades de ensino que
necessitavam de reparos (questao n° 5).

Sobre o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB,
ressaltamos que o Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018,
instituiu 0 Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacbes e areas
de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
1.257, de 06 de janeiro de 2015. Citado Decreto assim dispde em seu artigo 2°:

Artigo 2° - S&8o objetivos deste Requlamento:

| - proteger, prioritariamente, a vida dos ocupantes das edificacfes e
areas de risco, em caso de incéndios e emergéncias;

Il - restringir 0 surgimento e dificultar a propagac@o de incéndios,
estimulando a utilizagdo de materiais de baixa inflamabilidade e
reduzindo a potencialidade de danos ao meio ambiente e ao
patriménio;

Il - proporcionar, nas edificacdes e &reas de risco, 0S meios minimos
necessarios ao controle e extingdo de incéndios;

IV - evitar o inicio e conter a propagacao do incéndio, reduzindo danos
ao meio ambiente e ao patriménio;

V - viabilizar as operacdes de atendimento de emergéncias;

VI - proporcionar a continuidade dos servicos nas edificagdes ou areas
de risco;

VII - distribuir competéncias para o fiel cumprimento das medidas de
seguranca contra incéndios;

VIII - fomentar o desenvolvimento de uma cultura prevencionista de
seguranca contra incéndios. (grifos nossos)

Desta feita, o AVCB ou CLCB, conforme o caso, sendo obrigatério
para todas as edificacdes, com excecdo das residéncias unifamiliares®, ndo se
constitui em mera formalidade, mas, tem por objetivo assegurar que a edificacao
observe as medidas de seguranca necessarias a prevencdo e combate ao
incéndio, visando a incolumidade fisica das pessoas e a protecao do patrimonio,
0 que ganha relevancia ante o tipo de estabelecimento ora mencionado.

8 Fontes: Instrug&o Técnica n° 01/2019 e Instrugdo Técnica n° 42/2018, ambas da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.
Disponiveis em: http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes?2/ lib/file/doc/it 01 2019.pdf e
http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes?2/ lib/file/doc/it 42 2018.pdf. Acesso em: 09 jun. 2023.

17

NZY9-MIEL-T8HIN-ZANIA-Y :0luswNa0p op obIpod 0 swLojul @ [eNBIp 0JUBWINIOP JePIfeA, Yul| - g A0B ds 891 0ss8204d-9//:d1Y 9sSae [UIBLIO OAINDIE O JOA NOJS BINJRUISSE
21g0s sagdeulojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS ‘0909 STANYNYIA NATIAT :0dI1391d VHITIA OHTI0D V13GVSI :H0d ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQOD


http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/_lib/file/doc/it_01_2019.pdf
http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/_lib/file/doc/it_42_2018.pdf

b
N I CESI Unidade Regional de Marilia

8 Tribunal de Contas UR-04

do Estado de Séo Paulo

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, impende destacar a queda de desempenho do
IEG-M, consoante a seguir evidenciado:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
i-Salde B B C+

* indices do exercicio de 2022: ainda néo validados/verificados pela Fiscalizag&o.
** Dados extraidos do relatério das contas de 2022 (TC-007272.989.20; evento 60.95).

Ressaltamos os seguintes desacertos indicados pela Origem no
IEG-M/2021 desta dimenséo, relacionados com matéria tratada no item B.5
deste relatorio, ao qual nos reportamos:

e Inexisténcia de AVCB e existéncia de unidades de saude que
necessitavam de reparos (questao n° 13).

Conforme ja explicitado no item anterior, 0 AVCB nao se trata de
mera formalidade, mas tem por objetivo assegurar que a edificacdo observe as
medidas de seguranca necessérias a prevencao e combate ao incéndio, visando
a incolumidade fisica das pessoas e a protecdo do patriménio, 0 que ganha
relevancia ante o tipo de estabelecimento ora mencionado.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, impende destacar o baixo histérico de
desempenho do IEG-M, consoante a seguir evidenciado:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
i-Amb C C+ C+

* ndices do exercicio de 2022: ainda n&o validados/verificados pela Fiscalizac&o.
** Dados extraidos do relatério das contas de 2022 (TC-007272.989.20; evento 60.95).

Ressaltamos o seguinte desacerto indicado pela Origem no IEG-
M/2021 desta dimensado, relacionado com matéria tratada no item B.5 deste
relatorio:

e Pontos irregulares de descarte de lixo (questao n° 15).

O descarte irregular de lixo traz diversas consequéncias a
populacdo, como a proliferacdo de insetos e doencas, entupimento da rede de
18
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drenagem pluvial e poluigdo visual, além de caracterizar crime ambiental, nos
termos do artigo 54 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, impende destacar o historico de desempenho do
IEG-M, consoante a seguir evidenciado:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
i-Cidade C C+ B

* Indices do exercicio de 2022: ainda néo validados/verificados pela Fiscalizac&o.
** Dados extraidos do relatério das contas de 2022 (TC-007272.989.20; evento 60.95).

Ressaltamos os seguintes desacertos indicados pela Origem no
IEG-M/2021 desta dimenséo, relacionadas com as inspecdes realizadas e
descritas a seguir:

- Quanto as areas de risco de desastres:

e Possui mecanismos para vedar novas ocupacdes das areas de
riscos, contudo, ndo realiza interdicdo do local, remocdo das familias e
demolicdo das ocupacodes (questdo n° 4.3.1).

e Nem todas as edificac6es vulneraveis foram vistoriadas no ano
de 2021 (questao n° 5).

- Quanto a elaboracéo do Plano de Mobilidade Urbana:

e N&o elaborou o Plano de Mobilidade Urbana (questdo n° 9).
Conforme informado pela Origem (em mai/23), o mesmo foi inserido na revisédo
e atualizacdo do Plano Diretor, o qual estd em fase de andlise/correcédo para
posterior encaminhamento a Camara Municipal para aprovacéao (doc. 09).

Ressaltamos que o prazo para elaboracdo e aprovacao do Plano
de Mobilidade Urbana para municipios com até 250.000 habitantes® era até 12
de abril de 2023 (artigo 24, 8§ 4°, inciso Il da Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de
2012, alterada pela Lei n°® 1.400, de 19 de maio de 2020).

® Populagéo estimada de 2022 de Paraguagu Paulista citada no item A.1 deste relatério (41.062 habitantes).
19
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- Quanto as acoes para estimular a adocao/uso dos meios de transportes néo
motorizados:

e Nado houve estimulo & adocdo/uso de transportes nédo
motorizados (questao n° 12).

- Quanto as vias publicas:

e Uma parte do calcamento ndo possuia acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade (questao n° 13).

e Uma parte das vias publicas ndo estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) e com a manutencédo adequada (questdes n°® 14 e n°
15).

Citado cenéario demonstra a necessidade de aprimoramento nas
acOes de gestao/tomadas de decisbes de forma a impactar diretamente na
formulacéo e execucdo de politicas publicas capazes de reverter os pontos de
atencdo identificados do Municipio, traduzindo-se em melhorias a populagéo.

Com o processo cada vez mais intenso de migracdo da populacéo
para as cidades, e consequente aumento da populacdo residente, a
infraestrutura urbana tem se revelado de fundamental importancia para garantia
de adequado desenvolvimento e da qualidade de vida das pessoas.

Pois, & sabido que o crescimento econémico e demogréafico
acarreta a expansao fisica da area urbana, muitas vezes de forma desordenada
e sem planejamento, fazendo surgir bairros sem a infraestrutura necessaria para
a populacéo que ali reside.

Historicamente, a periferia das cidades possui populacdo com uma
condicdo econdmica mais vulneravel, o que é agravado pela auséncia dos
beneficios das areas centrais. Isto €, a falta de investimento em infraestrutura
basica, como agua potavel, esgoto, transporte publico, saude e educacao
ocasiona um impacto significativo na vida dos moradores das periferias, afetando
diretamente o bem-estar, a saude, a seguranca e a economia local, além de
eventuais dificuldades de acesso a servicos publicos e oportunidades
econdmicas.

Nesse passo, politicas publicas voltadas a infraestrutura urbana
visando promover adequadas condi¢des de moradia, trabalho, saude, educacéao,
lazer e seguranga, sdo primordiais para o desenvolvimento dessas regides e
consequente melhoria da qualidade de vida de sua populagao. Esse, inclusive,
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é o comando da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 20011° (Estatuto da Cidade),
cujo artigo 2° estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, das quais

destacamos:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua éarea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢gbes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios,
transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

[...]

IX — justa distribuicAo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagéo;

[...]

XIX — garantia de condi¢cBes condignas de acessibilidade,
utilizacdo e conforto nas dependéncias internas das
edificagdes urbanas, inclusive nas destinadas & moradia e ao
servico dos trabalhadores domeésticos, observados requisitos
minimos de dimensionamento, ventilacdo, iluminacgéo,
ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados.
XX - promoc¢é&o de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico,
de seu mobilidrio e de suas interfaces com 0s espacos de uso
privado, vedado o0 emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como
objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situacdo de
rua, idosos, jovens e outros segmentos da populacéo. (sic; grifos
Nossos).

No entanto, a criagcdo dessa infraestrutura pode ser um desafio

significativo; e, quica por isso, usualmente os bairros periféricos sao preteridos
nas acdes do Poder Publico.

Nesse contexto, entendeu-se pertinente a execucao de acéo

fiscalizatoria especifica sobre a infraestrutura urbana em bairros periféricos
do municipio, com o objetivo de verificar/levantar a infraestrutura existente e a
respectiva manutencéo. Para tanto, a acao € calcada nos seguintes aspectos:

10 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 12 jun. 2023.
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a) Mobilidade Urbana;
b) Energia elétrica;
c) Saneamento Basico;

d) Servicos, prédios e espacos publicos.

De inicio, constatamos que o Plano Diretor foi elaborado
anteriormente (Lei Complementar Municipal n® 10, de 16 de novembro de 1998,
atualizada pela Lei Complementar Municipal n°® 23, de 06 de julho de 1999 - doc.
23) a edicdo da Lei Municipal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), e néo foi finalizada sua revisdo!!. A desatualizacdo deste instrumento
legal traz indubitavel inseguranca ao adequado desenvolvimento urbano e
contraria o disposto no artigo 40, caput, e 83° do Estatuto da Cidade, que
estabelece ser o Plano Diretor instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, devendo ser revisto, pelo menos, a cada
10 anos.

Ainda, considerando que a participacao popular, estimulada em
diversos diplomas legais, se d4, notadamente, pelos meios disponibilizados pela
Administragdo, para colher suas reclamacdes, necessidades, exigéncias,
incluindo as demandas acerca de melhorias de infraestrutura nos bairros, nas
averiguacdes preliminares realizadas, a Fiscalizacdo constatou os seguintes
canais disponiveis a populacéo:

1. Ouvidoriat?
2. Servico de Informacgéo ao Cidadao-Sic*?

3. Audiéncias publicas na fase de discussdo das pecas
orcamentarias (Lei Orcamentaria Anual - LOA e Lei de Diretrizes Or¢camentérias
- LDO)

Assim, face as informacdes disponiveis nos sistemas/painéis desta
e. Corte, foram agregadas outras carreadas em pesquisas ao Google Maps,
paginas eletrbnicas para verificacdo de matérias veiculadas acerca de
irregularidades nos bairros, a existéncia de demandas junto ao Poder Publico
encaminhadas por meio da Ouvidoria, Audiéncias Publicas e outros canais de
comunicacao disponiveis a populacao, consulta de requerimentos protocolados

11 Segundo o teor do doc. 09, o municipio contratou a empresa Oliver Arquitetura Ltda. para realizar a revisdo e
atualizacdo do Plano Diretor, estando as minutas das leis em processo de finalizagdo e andlise para posterior
encaminhamento & Camara Municipal para aprovacao.

12 hitps://www.eparaguacu.sp.gov.br/pagina/6/ouvidoria.

13 http://sistemas.eparaguacu.sp.gov.br:6060/transparencia/?Acessolndividual=InkESIC.
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no Poder Legislativo, dados estatisticos, além de eventuais dendncias
encaminhadas a esta Casa.

Por conseguinte, a andlise das informacfes/dados obtidos
culminou na selecédo dos bairros Barra Funda e Vila Nova.

Ademais, de bom alvitre desde ja destacar que outra acao
fiscalizatéria esta subjacente a este tema, qual seja, a abordada no item B.1
(Fiscalizacdo da gestéo patrimonial imobiliaria), uma vez que focou em proprios
municipais, ora também afetos ao presente.

Visando objetividade na exposicdo, passa-se a detalhar, nos
aspectos abrangidos pela acdo fiscalizatéria, os achados de
impropriedades/irregularidades, ainda que reflitam em outros temas, nos quais
ha remissdo ao presente, exceto se ja abordado no referido paragrafo anterior,
cujo topico concentrou a analise dos prédios publicos.

I. BAIRRO: BARRA FUNDA
Populacao Estimada: 13.845 habitantes
Area Territorial: 1.663.175,53m?2

Preliminarmente, demonstramos a localizacdo do bairro em relagcéo
a maior parte da cidade*:

Balneario
e Municipal de
Paraguaci &)
Raulista
(grandeillago)
ea ’Ba'ra Funda
ARDIN
ORA
Paraguagu
Paulista
[EFa1]
das;‘-‘ram—}@
Kawakami - Paraguagu S S
Esplanada @ Q: Prec i
JARDIM MURILO
MACEDO
Toiipermeldado &) %
a Barato-Fe

14 Disponivel em: https://www.google.com/maps/place/Barra+Funda,+Paragua%C3%A7u+Paulista+-+SP,+19700-
000/@-22.4079816,-50.5868876,14z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x949504c4b8b9607d:0x231b9c1b9355344!8m2!3d-
22.408023!4d-50.566245!165%2Fg%2F1ymsfl4xy?authuser=0&entry=ttu. Acesso em: 12 jun. 2023.
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(PP

1000 m 54224463, 7522522.53

Disponivel em: http://200.153.17.250:9080/neosit/#/. Acesso em: 12 jun. 2023.

a) Mobilidade Urbana
Programa: 00005 - Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Acdo: 01028 - Manutencédo Logradouros Publicos - Urbanismo

Sob esse aspecto, constatamos em visita a Rua Alegre que (docs.
07 e 24):

1. Vias publicas (condi¢cdes da pavimentacdo/recapeamento): sem
pavimentagao.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: ndo possuli.

3. Sinalizagéo viaria (horizontal e vertical): existéncia de placas
e/ou demarcagdes: Nao possui.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e
obstaculos/barreiras nos passeios publicos): ndo constatamos rampas de
acesso.

O relatério fotografico completo encontra-se no doc. 24, das quais
destacamos as seguintes:

24

NZY9-MIEL-T8HIN-ZANIA-Y :0luswNa0p op obIpod 0 swLojul @ [eNBIp 0JUBWINIOP JePIfeA, Yul| - g A0B ds 891 0ss8204d-9//:d1Y 9sSae [UIBLIO OAINDIE O JOA NOJS BINJRUISSE
21g0s sagdeulojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS ‘0909 STANYNYIA NATIAT :0dI1391d VHITIA OHTI0D V13GVSI :H0d ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQOD


http://200.153.17.250:9080/neosit/#/

8 Tribunal de Contas UR-04

do Estado de Séo Paulo

<P
! I cESI Unidade Regional de Marilia

- ’ s \
/ Paraguagu Paulista
: A Sao Paulo

Rua ndo pavimentada

Em visita a outras ruas do bairro: Antonio de Castro, Anisio
Machado, Pedro Inacio Barbosa e Rui Barbosa, constatamos (docs. 07 e 24):

1. Vias publicas (condigcbes da pavimentacao/recapeamento):
parcialmente satisfatorio, algumas ruas apresentaram buracos com
empossamento de agua.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: algumas calgcadas com meio
fio danificado, bueiros quebrados (com aberturas suficientes para queda,
especialmente criancas).

3. Sinalizacéo viaria (horizontal e vertical - existéncia de placas
e/ou demarcacgdes): os nomes das ruas sao grafados nos postes de energia
elétrica. J& quanto a sinalizacéo de transito, observamos baixa incidéncia.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e
obstaculos/barreiras nos passeios publicos): ndo constatamos rampas de
acesso e algumas calcadas possuem mato e outras sequer possuem
calcamento.

O relatorio fotografico completo encontra-se no doc. 24, das quais
destacamos as seguintes:

Bueifo d“anificado

25
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b) Energia Elétrica
Programa: 00003 - Atendimento com Qualidade

Acéo: 02014 - Manutencéao lluminacéo Puablica - Fundip

Quanto a energia elétrica, verificamos:

1. lluminagéo publica: postes e luminarias nas vias publicas: sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Distribuicéo da rede de energia - disponibilidade da energia para
uso doméstico (residéncias): sem ocorréncias dignas de nota.

c) Saneamento Bésico
Programa: 00012 - Desenvolvimento sustentavel e projetos especiais
Acdes: 02050 - Manutencao da Limpeza Publica

02051 - Manutencéo Coleta de Residuos Sélidos

NoO que concerne a esse aspecto, constatamos (docs. 07 e 25):

1. Distribuicdo e tratamento de agua: sem ocorréncias dignas de
nota.

2. Coleta de esgoto: sem ocorréncias dignas de nota.

3. Drenagem pluvial: sem ocorréncias dignas de nota, com
excecdo da Rua Alegre que ndo possui ainda rede de coleta de aguas pluviais
(vide foto no doc. 24).

4. Limpeza urbana: varios municipes deste bairro acumulam lixo
reciclavel, em seus quintais ou mesmo em terrenos proximos as suas
residéncias. Também constatamos lixo acumulado em algumas ruas.

O relatorio fotografico completo encontra-se no doc. 25, das quais
destacamos as seguintes:
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27 dé mar. de 2023 0808

32 Rua Antdniote Casi[8

Vila Antonio Simoes

Paraguacu Paulista

Séo Paulo

Q ar de2hp3 085620
U An:orl;‘lewj:fCastrc
3 -y g "Antonio Simoes

S Bagaguacu Paulista
q Séo Paulo

Lixo acumulado Lixo reciclavel

d) Servicos, Prédios e Espacos Publicos

No que toca a esse ponto, verificamos:

d.1) Escolas: conservacdo e manutencédo dos prédios
Programa: 00008 - Atencéo a Crianca
Acdes: 02042 - Manutencéo de Creches e Pré-escolas
02043 - Manutencao do Ensino Fundamental
01015 - Reforma/Ampliacdo de Unidades Escolares

d.1.1) Escola Arco-iris

Constatamos a seguinte ocorréncia (docs. 07 e 26):

1. Rachadura na parede da lavanderia e vazamento no forro,
apodrecendo a madeira.

O relatério fotografico completo encontra-se no doc. 26, das quais
destacamos as seguintes:

Vista do forro da lavanderia

27
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d.1.2) EMEF Professora Therezinha de Lourdes Cacgéo Goya

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 27):
1. Cozinha com janelas sem tela milimetrada.
2. Quadra com pintura desgastada.

3. Lavanderia com tanque precério (apresentando muito mofo), e o
local possuia pouca circulagédo de ar (pequenas janelas que ndo abrem).

4. InfiltragBes proximas aos banheiros (paredes e teto).

5. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vencido (em
25/01/2022).

O relatorio fotografico completo encontra-se no doc. 27, das quais
destacamos as seguintes:

27 de mar. de 2023 13:51:57

o PEulC

Teto do banheiro Tanque da lavanderia

d.1.3) EMEI Beija-Flor

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 28):
1. Muro lateral baixo, sem seguranca.
2. Trincas nas paredes.

3. Banheiros dos alunos (masculino e feminino) faltando espelho
nas valvulas de descarga e sem assentos sanitarios.

4. Presenca de infiltracdo de 4gua no telhado do patio interno.

5. Cozinha com janelas e portas sem tela milimetrada.
28
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O relatorio fotografico completo encontra-se no doc. 28, das quais

destacamos as seguintes:

o deshliza

Janela da cozinha sem tela milimetrada

Vaso sanitario sem assento

d.1.4) EMEI Baldo Magico

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 29):

1. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vencido (em

07/08/2022).

2. Cozinha (é&rea de preparo e dispensa) sem tela milimetrada.

3. Piso desgastado.

O relatorio fotografico completo encontra-se no doc. 29, das quais

destacamos as seguintes:

lo

Janelas da cozinha sem telas milimetradas

29
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d.2) Unidades de Saude (UBS e USF): conservacao e manutencao dos prédios
Programa: 00021 - Gestao SUS
Acobes: 01014 - Reforma e Ampliacdo de Unidades de Saude
02034 - Manutencédo das Unidades de Saude

d.2.1) Unidade de Saude da Familia Barra Funda VIl

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 30):
1. Lixeiras quebradas.
2. Sala de inalacdo sem aparelhos instalados.

3. Sala com ar-condicionado quebrado, embora possua aparelho
novo (ainda embalado), aguardando providéncias para instalacéo.

4. Local de armazenamento de material ndo utilizado, bem como
do compressor de ar tiveram as portas roubadas e ndo foram substituidas.

5. Banheiro de visitante (feminino) entupido e com mau cheiro.

6. Aparelho de ar-condicionado estava com a mangueira pingando
na sala de vacina, ocasionando infiltracdo e modo na parede.

7. Problema no telhado, que em dias de chuva vaza agua sobre a
camera de vigilancia do prédio.

8. Faltam cadeiras de rodas para pacientes.

9. Problemas de infiltracdo, paredes e tetos mofados e com pintura
descascada.

O relatério fotografico completo encontra-se no doc. 30, das quais
destacamos as seguintes:

30

NZY9-MIEL-T8HIN-ZANIA-Y :0luswNa0p op obIpod 0 swLojul @ [eNBIp 0JUBWINIOP JePIfeA, Yul| - g A0B ds 891 0ss8204d-9//:d1Y 9sSae [UIBLIO OAINDIE O JOA NOJS BINJRUISSE
21g0s sagdeulojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS ‘0909 STANYNYIA NATIAT :0dI1391d VHITIA OHTI0D V13GVSI :H0d ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQOD



8 Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

<
I CESI Unidade Regional de Marilia

UR-04

Infiltracdes nas paredes

f aulo
Telhado e/ou calha com problema ocasionando
vazamentos em todo o prédio

d.2.2) UBS Barra Funda ll

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 31):

1. Porta da sala de curativo estreita, ndo permitindo a entrada de

cadeirante.

2. Extintor de incéndio com data de validade vencida.

3. Ao redor do prédio havia lixo e mato.

4. Area de lavanderia totalmente inadequada, sendo utilizada uma
pia para lavar roupas, estando uma das bacias descoladas.

5. Sala do dentista possuia umidade nas paredes e a porta

encontrava-se danificada.

6. Sala de esterilizagdo com mofo no teto.

7. Aparelhos de ar-condicionado guardados na embalagem

aguardando a instalacéo.

8. Lixeiras quebradas.

9. Sem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

O relatério fotografico completo encontra-se no doc. 31, das quais

destacamos as seguintes:

31
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Paulo:
cadeirante

Sala de curativo ndo da acesso a

d.3) Pracas/Espacos Verdes: conservacao e manutencao
Programa: 00005 - Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Acéo: 01028 - Manutencéo Logradouros publicos - Urbanismo

d.3.1) Espaco destinado a Feira livre

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 32):

1. Local sujo e com calgada danificada.

2. Banheiros existentes encontravam-se totalmente depredados
(sem torneiras, pecas da pia sem bacia, boxes do banheiro sem portas, sujos),

nao apresentando condi¢cdo de uso.

O relatério fotografico completo encontra-se no doc. 32, das quais

destacamos as seguintes:

Banheiro 7 Vista do local destinado a Feira Livre

32
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d.4) Outros:

d.4.1) CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social Il
Programa: 00031 - Protecdo Social Basica

Acdo: 02026 - CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 33):

1. Ralos sem tampa e atras da pia da cozinha mina agua em dias
de chuva.

2. Pisos quebrados, banheiro com caixa de esgoto aberta sob piso,
ocasionando mau cheiro.

3. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vencido (em
29/07/2022).

4. Edificacdo com problemas no telhado que causam vazamento
de &gua, danificando forro e divisorias.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no doc. 33, das quais
destacamos as seguintes:

Forro danificado em decorréncia da chuva Pisos quebrados

33
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d.4.2) Ginasio Caramuru
Programa: 00016 - Incentivo a Pratica Desportiva

Acédo: 01024 - Adequacdes/Reformas de Unidades Esportivas

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 34):

1. Fachada sem identificagdo e com remendos frontais no
fechamento superior das telhas.

2. Rampa de acesso com laterais e piso quebrado.

3. Banheiros com trincas/rachaduras, portas danificadas, com
pouca luminosidade, sem assentos sanitarios e torneiras nas pias.

4. Piso da quadra desgastado e tabelas de basquete quebradas.

5. Infiltracdes no teto.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no doc. 34, das quais
destacamos as seguintes:

27 de mar. de 2023 15:41:36

714 Avenida José Jorge Estevan
Barra Funda

"? Paraguagu Paulista
Sao Paulo

: Do Dt o
Vista, prédio sem identificacdo, rampa com trincas Banheiro com pouca luminosidade, pia sem
e beirais quebrados torneira, sinais de infiltracao

d.4.3) Parque Buracéo
Programa: 00016 - Incentivo a Préatica Desportiva

Acédo: 01024 - Adequacdes/Reformas de Unidades Esportivas

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 35):

1. Local com aspecto de abandono.

34
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2. Quadra com residuos de folhas e lixos espalhados e ao redor o
mato se encontrava alto.

3. Corrimao da rampa de acesso estava quebrado e jogado no
chéo.

4. Banheiros com lixo pelo chdo, com divisorias e vasos sanitarios
guebrados, totalmente sem condi¢éo de uso.

O relatério fotografico completo encontra-se no doc. 35, das quais
destacamos as seguintes:

27 de mar 309:00:09

Lixo acumulado — aspecto de abandono Banheiro com divisdrio e vasos sanitarios
guebrados e com lixo

Il. BAIRRO: VILA NOVA
Populagdo Estimada: 9.471 habitantes
Area Territorial: 699.898,19m?2

Demonstramos a localizagcdo do bairro em relacédo a maior parte da
cidade®®:

15 Disponivel em: https://www.google.com/maps/place/Vila+Nova,+Paragua%C3%A7u+Paulista+-+SP,+19700-000/@-
22.4271265,-50.6073998,14z/data=!4m6!3m5!1s0x949504ad4f960e5f:0xbdf91bca88f02ead!8m?2!3d-22.427147!4d-
50.5868004!16s%2Fg%2F1lymv_vme6k?authuser=0. Acesso em: 24 mai. 2023.

35
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Disponivel em: http://200.153.17.250:9080/neosit/#/. Acesso em: 12 jun. 203.

a) Mobilidade Urbana
Programa: 00005 - Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Acédo: 01028 - Manutencao Logradouros Publicos - Urbanismo

Sob esse aspecto, constatamos (docs. 07 e 36):

1. Vias publicas (condi¢des da pavimentacdo/recapeamento): sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: Rua José Furniel, altura do n®
534, e Rua Tokow Yamada, altura do n® 1089, verificamos que ndo possuem
calgcamento.

36
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3. Sinalizagédo viaria (horizontal e vertical): sem ocorréncias dignas
de nota, exceto a identificacdo do nome de uma rua gravada em um poste, a
qual apresentava-se com sobreposicdo de pintura prejudicando a leitura.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e
obstaculos/barreiras nos passeios publicos): algumas ruas ndo possuem rampas
de acesso.

O relatorio fotografico completo encontra-se no doc. 36, das quais
destacamos as seguintes:

Paraguagu Paulistal
: Séo Paulo

Falta de calcamento Falta de algamento

A auséncia de vias adequadas, como supra reportado (Bairros
Barra Funda, citado no tépico I, e Bairro Vila Nova, tratado neste tépico), pode
resultar em dificuldades diversas a populacdo, como acidentes automobilisticos,
inclusive envolvendo atropelamentos, dificuldade de locomogédo de inUmeras
maneiras, bem como o ndo desenvolvimento econémico, uma vez que pode
afastar investimentos (seja no comércio ou inddstria), bem como prestadores de
Servicos.

Registramos que o Codigo de Transito Brasileiro'®, em seu artigo
80, § 1°17, bem assim no artigo 8818, estabelece as condigbes de sinalizagio.

Destacamos, também, que as falhas constatadas colocam em
condicdo de maior vulnerabilidade as pessoas portadoras de deficiéncia, em

16 |ei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, atualizada.

17 “Art. 80: [...] § 1° A sinalizag&o sera colocada em posicdo e condigGes que a tornem perfeitamente visivel e legivel
durante o dia e a noite, em distancia compativel com a seguran¢a do transito, conforme normas e especificagdes do
CONTRAN".

18 Art. 88. Nenhuma via pavimentada poderd ser entregue apds sua construgdo, ou reaberta ao transito apds
a realizacdo de obras ou de manutengdo, enquanto ndo estiver devidamente sinalizada, vertical e
horizontalmente, de forma a garantir as condi¢gbes adequadas de seguranca na circulagéo.
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inobservancia aos ditames da Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), comprometendo, em especial, seus direitos a
mobilidade e a acessibilidade.

b) Energia Elétrica
Programa: 00003 - Atendimento com Qualidade

Acdo: 02014 - Manutencéo lluminagédo Publica - Fundip

Quanto a energia elétrica, verificamos:

1. lluminacédo publica: postes e luminarias nas vias publicas: sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Distribuicéo da rede de energia - disponibilidade da energia para
uso doméstico (residéncias): sem ocorréncias dignas de nota.

c) Saneamento Basico
Programa: 00012 - Desenvolvimento sustentavel e projetos especiais
Acdes: 02050 - Manutencao da Limpeza Publica
02051 - Manutencao Coleta de Residuos Sélidos

No que concerne a esse aspecto, constatamos (docs. 07 e 36):

1. Distribuicdo e tratamento de agua: sem ocorréncias dignas de
nota.

2. Coleta de esgoto: sem ocorréncias dignas de nota.
3. Drenagem pluvial: sem ocorréncias dignas de nota.

4. Limpeza urbana: falta de capinacao, lixo/detritos de construcao
em algumas ruas, a saber: Rua Francisco da Cruz Cambraia, altura do n° 535:
verificamos mato na calcada impossibilitando a circulagcdo de pessoas; Rua
Tokow Yamada, altura do n°® 1089, verificamos lixo e entulhos/detritos
acumulados.

O relatorio fotografico completo encontra-se no doc. 36, das quais
destacamos a que segue:
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e 2023 16:06:34
a Cruz Cambraia
Vila Nova

Mato na calcada dificultando o trajeto de pedestres Lixo e entulho descartado em local impréprio

28 de mar. de 2023 08:26:00
1089'Rua Tokow Yamada

i skJardim Bela Vista
Paraguacu Paulista| N Naraguacu Paulista
Séo Paulo B Séo Padlb

A falta de adequado saneamento basico, com coleta de lixo e
limpeza urbana, denota deficiéncias de infraestrutura no bairro que podem expor
a populacéo a sérios problemas de saude, como a proliferacdo de doencas e
pragas, além de prejuizos econdmicos.

Tais deficiéncias demandam, por parte do poder publico, a adogéo
de medidas estruturais e estruturantes, as quais o Plano Nacional de
Saneamento Basico® assim define:

As primeiras [medidas estruturais] correspondem aos
tradicionais investimentos em obras, com intervencgdes fisicas
relevantes nos territorios, para a conformacgéo das infraestruturas
fisicas de abastecimento de &gua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e
drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas. Sao
evidentemente necessarias para suprir o déficit de cobertura
pelos servicos e a protecdo da populagdo quanto aos riscos
epidemiolégicos, sanitarios, patrimoniais e ambientais. Por outro
lado, por medidas estruturantes sdo entendidas aquelas que
fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da
prestacdo dos servicos. Encontram-se tanto na esfera do
aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas dimensoes,
guanto na da melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura
fisica.

19 Disponivel em:

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab/Versao Conselhos Resoluo Alta Capa Atualizada.pdf.

Acesso em: 12 jun. 2023.
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d) Servicos, Prédios e Espacos Publicos

NoO que toca a esse ponto, verificamos:

d.1) Escolas: conservacdo e manutencdo dos prédios
Programa: 00008 - Atencao a Crianca
Acdes: 02042 - Manutencéo de Creches e Pré-escolas
02043 - Manutencao do Ensino Fundamental

01015 - Reforma/Ampliacdo de Unidades Escolares

d.1.1) EMEF Professora Helena Wirgues Ramos

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 37):
1. Quadra com a pintura do piso e ferragens desgastadas.

2. Falta de grelhas no chao (valeta de agua) do patio da escola,
estando o piso cheio de trincas e imperfei¢des.

3. Falta de acessibilidade ao segundo andar.
4. Pisos desgastados em salas de aula.

5. Problemas de calhas que causam infiltracbes no teto (corredor
de entrada e sala de materiais).

6. Nao possui AVCB.

Observamos, ainda, a presenca de inumeros aparelhos de ar-
condicionado instalados?°, porém, nunca entraram em funcionamento devido a
incompatibilidade da capacidade elétrica da escola.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no doc. 37, das quais
destacamos a que segue:

20 Aparelhos adquiridos em 2009, relag&o juntada no doc. 38.
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Piso faltando grelha e com trincas

d.1.2) EMEI Professora Ruthnéa de Cassia Souza

As ocorréncias apuradas na inspec¢éo da citada escola encontram-
se descritas no item B.1, topico Il, deste relatorio, ao qual nos reportamos.

d.2) Unidades de Saude - UBS: conservacdo e manutenc¢éo do prédio
Programa: 00021 - Gestédo SUS
Acdes: 01014 - Reforma e Ampliacédo de Unidades de Saude
02034 - Manutencédo das Unidades de Saude

d.2.2) Unidade Bésica de Saude ESF - Vila Nova VI

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 39):
1. Portdo de acesso quebrado.

2. As portas do prédio ndo trancam.

3. Tanque precario.

4. Banheiros de usuarios com fechadura quebrada, portas
guebradas e sem assento nos vasos sanitarios.

5. Sala de inalagdo com mofo no teto, estando os aparelhos de
inalagdo quebrados.

6. Sala de vacina com aparelho de ar-condicionado quebrado nao
obstante exista no prédio um aparelho de ar-condicionado e um ventilador,
guardados na embalagem para serem instalados.
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8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
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Sala de curativo totalmente mofada.

Vélvula de descarga sem espelho.

Fiacdo de internet ndo funciona no prédio todo.

Sala de esterilizacdo com uma maquina autoclave quebrada.
Nas salas dos Agentes e do Exame Preventivo chove dentro.
Sala do médico com pilar quebrado e infiltragdo no teto.

N&o possui AVCB.

Extintor de incéndio com data de validade vencida.

A limpeza do prédio também se apresenta precaria.

O relatorio fotografico completo encontra-se no doc. 39, das quais
destacamos as que seguem:

Infiltracdes pelo teto e parede Teto com mofo devido a vazamentos de agua

l

d.3.3) Unidade Béasica de Saude ESF - Vila Nova lll

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 40):

1. Prédio de tamanho reduzido.

2. Extintor de incéndio, dedetizacdo/desratizacdo e limpeza da
caixa d"agua vencidos.

3. Sala do médico e de curativo com fissuras no teto e nas paredes.

4. Banheiro Unico, sem acessibilidade, assento no vaso sanitario e
espelho na valvula de descarga.

5. Nao possui AVCB.
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O relatorio fotografico completo encontra-se no doc. 40, das quais
destacamos a que segue:

———— (onirole de Pragas

LS = le R = Urbanas e Limpeza
TRIUNFO ANVISA
153890790.747.000001.1-6

CERTIFICADO DE APLICAGAO
Lavagem Caixa D'agua X Sim CNio
DATA DA EXECUGAO: 45/ 40 | 2020
VALIDADE: 6 (SEIS) MESES
TEL. (14) 3584-5407 / CEL. (14) 99772-5171
€ combe £

28 zgmar‘ de 2023 10

Aldo Floréncio Pereifd
Jardim Paulista
Paraguagu Paulista
SdoPaulo

402 R

Banheiro sem acessibilidade e assento sanitario Certificado vencido de controle de pragas

d.3) Outros: Ginasio de Esporte
Programa: 00016 - Incentivo a Préatica Desportiva

Acao: 01024 - Adequacgdes/Reformas de Unidades Esportivas

d.3.1) Ginasio de Esportes Zé do Pito

Constatamos as seguintes ocorréncias (docs. 07 e 41):
Sem identificacdo na fachada.

Piso da quadra com pintura desgastada e quebrado.
Banheiro utilizado como depdsito de materiais.
Banheiros e vestiarios com infiltracdo no teto e paredes.

Vasos sanitarios sem assentos e pia sem torneira.

o o A~ w PR

Parte externa danificada, necessitando de reforma e pintura.

O relatorio fotografico completo encontra-se no doc. 41, das quais
destacamos a que segue:
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28 de mar. de 2023 09:25:43
edo

840 Rua Hercul;

Infiltrac&o no teto

As deficiéncias nos prédios publicos reportadas impactam
negativamente na qualidade dos servigos publicos prestados, ndo promovendo
o0 bem-estar dos residentes e a confianga na qualidade do servigo publico
colocado a disposicido. Assim, 0 acesso a servicos sem a adequada qualidade
nao proporciona melhora significativa na vida das pessoas, dificultando os
cuidados de saude e a educagao, por exemplo, e, por conseguinte, a efetividade
da politica publica.

Ante todo o exposto, a fiscalizacdo da infraestrutura de bairro
urbano periférico no municipio demonstrou fragilidades, impropriedades e
irregularidades sob os aspectos da Mobilidade Urbana, Saneamento Basico
(limpeza urbana) e Servicos, prédios e espacos publicos.

Tais achados, descritos na perspectiva B deste relatério,
demandam imediatas providéncias da Administracdo Publica, visando garantir
bairros adequados ao bem-estar dos cidadaos, buscando, desta feita, atingir as
seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (doc. 42):

3.0 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades.

4.a - Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacédo, apropriadas para
criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e néo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial
atencao para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacéo
de vulnerabilidade.

44

NZY9-MIEL-T8HIN-ZANIA-Y :0luswNa0p op obIpod 0 swLojul @ [eNBIp 0JUBWINIOP JePIfeA, Yul| - g A0B ds 891 0ss8204d-9//:d1Y 9sSae [UIBLIO OAINDIE O JOA NOJS BINJRUISSE
21g0s sagdeulojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS ‘0909 STANYNYIA NATIAT :0dI1391d VHITIA OHTI0D V13GVSI :H0d ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdQO



)
Y I CESI Unidade Regional de Marilia

] .
N2 Tribunal de Contas UR-04
e do Estado de S&o Paulo

11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

12.4 - Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
guimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo
com 0s marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacéo
destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
saude humana e o meio ambiente.

17.14 - Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, informamos que nédo foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a par dos alertas ja
emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (doc. 43).

Registramos que as analises das informacfGes prestadas pelo
Orgdo ao Sistema Audesp estdo consignadas no Relatorio de Instrugéo
colacionado no doc. 44.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que ndo foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a aplicacéo
minima constitucional e legal no ensino e na saude, a par dos alertas ja emitidos
automaticamente pelo Sistema Audesp (doc. 43).

Consignamos que as analises automaticas das informacdes
prestadas pelo Orgdo ao Sistema Audesp, no decorrer do 1° quadrimestre estio
consignadas no Relatorio de Instrugéo, colacionado no doc. 44.
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CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

e ITENS DO RELATORIO

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

- Irregularidades/inadequacdes constatadas na fiscalizacao ordenada (Operacéo
Educacao — Fiscalizacdo Ordenada Nacional).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- Falta de atuacdo especifica, do Controle Interno, em relacdo ao
registro/controle patrimonial dos bens iméveis nos relatorios de 2022.

A.6. OBRAS PARALISADAS

- Existéncia de obra paralisada (Ginasio de Esportes Prof.° Jodo Pereira Hortal).

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- Historico de baixo desempenho do IEG-M nesta dimensao.

Acao fiscalizatoria especifica sobre a Gestiao Patrimonial Imobiliaria

a) Confiabilidade dos controles internos do Orgao

- Inexisténcia de setor para gestdo/controle dos bens imoveis.

- Nao ha formal designacéo de pessoa para gerir 0os bens iméveis.

- Auséncia de registros imobiliarios (controle patrimonial-administrativo).

- Falta de referéncia da data da ultima atualizacdo no controle do cadastro
imobiliario do setor de tributacéo (Unico cadastro disponivel).

- Inexisténcia de normas tratando de procedimentos e responsabilidades afetas
ao patriménio (bens iméveis).

- Cadastro imobiliario do setor de tributacédo ndo contempla os imdveis rurais da
Prefeitura.
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- Auséncia de procedimentos de confirmacdo/conferéncia dos registros
realizados.

- Inexiste controle individual dos bens imdveis no registro contabil.
- Sistemas de controles ndo guardam confiabilidade/seguranca.

- Nao constatamos atuacdo do setor de Controle Interno especificamente
sobre os reqistros/controles do patriménio imobiliario.

b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos imoveis
- Ndo ha um Inventario dos bens iméveis (cadastro patrimonial-administrativo).

- Cadastro imobilidrio (Unico cadastro disponivel) n&o contempla
dados/informacfes importantes (valor contabil do imovel e fungcdo de governo).

- Prejudicada a afericdo da conformidade entre os registros patrimoniais
disponiveis e a escrituracao contabil.

c) Averiguacdo do uso de bens imoveis e do estado de conservagéo

- Os imoéveis avaliados apresentaram algumas inadequacdes: desgaste de
pintura, falta de finalizacdo adequada em obras acessoérias, de AVCB, de
extintores de incéndio, falhas de projeto de obra/reforma, auséncia de telas
milimetradas na cozinha, banheiros inadequados e falta de manutencdo
adequada.

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
- Historico de baixo desempenho do IEG-M nesta dimensao.

- As escolas visitas ndo possuem AVCB e existéncia de unidades de ensino que
necessitavam de reparos.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)
- Queda de desempenho do IEG-M nesta dimensao.

- Unidades de saude sem AVCB e existéncia de unidades de saude que
necessitavam de reparos.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
- Historico de baixo desempenho do IEG-M nesta dimenséao.

- Pontos irregulares de descarte de lixo.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Acao fiscalizatoria especifica sobre a Infraestrutura Urbana em bairros
periféricos
- Falhas nos procedimentos afetos as areas de risco.

- N&o elaboragéao do Plano de Mobilidade Urbana.
- Plano Diretor n&o revisado.

- Bairros com vias publicas inadequadas (sem asfalto ou com buracos no
asfalto), calcadas, guias/sarjetas e bueiros danificados, falta de sinalizacéo e de
rede de drenagem de agua pluvial (na Rua Alegre).

- Passeios publicos sem piso/calcamento, presenca de mato alto e detritos, falta
de rampas de acesso.

- Area municipal com actmulo de entulho.

- [Escolas apresentaram inadequacdes, dentre as quais destacamos:
rachaduras/trincas, vazamentos em forros e paredes, pintura desgastada, mofo,
falta de seguranca, falta de tela milimetrada em cozinhas, infiltragbes em
banheiros, AVCB inexistente ou vencido, banheiros inadequados, pisos
desgastados, aparelhos de ar-condicionado adquiridos a mais de dez anos,
nunca ligados por incompatibilidade da rede elétrica, extintores de incéndio
vencidos, falta de acessibilidade.

- Unidade Bésica de Saude apresentaram inadequacdes, dentre as quais
destacamos: falta de AVCB, extintores com prazo validade expirado e estado
de conservacgéao inadequado, equipamentos quebrados, infiltracdo, mofo, pintura
descascada, banheiros inadequados, chove dentro de algumas unidades,
portdes, lixeiras, aparelhos de ar-condicionado quebrados ou nao instalados.

- Espaco destinado a Feira livre sem qualquer manutencdo, banheiros
depredados, local sujo.

- Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS Il com inadequacdes,
dentre eles, AVCB vencido e problemas no telhado.

- Gindsios de esporte com inadequacdes, dentre elas, falta de identificacdo na
fachada, pintura da quadra danificada, banheiros inadequados, sem tampo,
torneiras e com vazamentos/infiltragoes.

- Parque Buracédo com diversas irregularidades, dentre as quais destacamos:
local com aspecto de abandono, banheiros depredados, quadra suja e sem
manutencgao.
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- As inadequacg0des constatadas obstam o atingimento das metas propostas pela
Agenda 2030 (ODS).

e ITENS DO ANEXO (RELATORIO DE INSTRUCAOQ)

3.2 e 3.3 - APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS EM ENSINO COM BASE
NAS DESPESAS LIQUIDADA E EMPENHADA

- Resultado do periodo indica tendéncia ao ndo cumprimento de aplicacdo dos
recursos do ensino (despesa liquidada e empenhada), com emisséo de alertas
pelo Sistema Audesp.

5.1 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS ISOLADOS DA
PM)

- Apurado déficit da execugdo orcamentaria no periodo, considerando as
despesas empenhadas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.5, Marilia, em 21 de junho de 2023.

Isabela Coelho Vieira Ribeiro
Agente da Fiscalizacao

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Vistos. De acordo com a manifestacao retro/supra.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.5 - Marilia, 21 de junho de 2023.

Evelyn Fernandes Bogo
Chefe Técnico da Fiscalizacéo
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TRIBUNAL DE CONTAS

CONTAS MUNICIPAIS
RELATIVAS AO ANO 2023

TC-004561.989.23-7

2° Relatorio Quadrimestral
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - ACOMPANHAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004561.989.23
Entidade . Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista
Assunto :  Contas Anuais
Periodo Examinado : 2° Quadrimestre de 2023
Prefeito . Antonio Takashi Sasada
CPF n° : 099.786.208-42
Periodo : 01/01 a 31/08/2023
Relatoria :  Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucao . UR-04 / DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacao,

O presente relatério trata do acompanhamento periédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), com base em critérios
especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizada remotamente, neste
periodo, em conformidade com a Ordem de Servigco SDG n° 01/2023.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (evento
16.1). A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta
colacionada no evento 16.2.

A partir do diagnostico preliminar apresentado abaixo, a
Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;
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4. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Aco0es fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contrato);

6. Relatorio de fiscalizagédo ordenada (TC-009035.989.23);

7.  Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Relatério periodico (quadrimestral);

9.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia do Orgdo Fiscalizado ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados apresentam-se no presente relatorio, antecedido
pelo planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informac¢des preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacao.

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 40.989 habitantes 2022
Densidade demogréfical 40,93 hab./km? 2022
Extensao territorial® 1.001,492 km? 2022
Atividade econdmica predominante?! Servigos 2020
Arrecadacdo Municipal® R$ 253.869.737,74 2022
Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 199.610.565,16 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE: dados de Panorama: Populagdo e Territorio; e
Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em:
09 out. 2023).

2 Fonte: Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal
do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 08 mai. 2023) e Demonstrativo
da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp (evento 16.3).
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O Municipio possui,

validacéo da Fiscalizac&o:
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ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C C -
i-Planejamento C C C -
i-Fiscal B C+ C+ -
i-Educ C+ C C -
i-Salde B B C+ -
i-Amb C C+ C+ S
i-Cidade C C+ B -
i-Gov-TI B C C+ -

Obs.: indices do exercicio de 2022 pendentes de verificagcao/validacao da Fiscalizagdo.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios:

em dezembro do exercicio em exame

ITENS EXERCICIO 20212[EXERCICIO 20224
CONTROLE INTERNO REGULAR PREJUDICADO
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,37% PREJUDICADO
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,17% PREJUDICADO
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL PREJUDICADO
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL PREJUDICADO
PRECA‘I_’ORIO_S_ - Foi suficiente o pagamento/depdsito de SIM PREJUDICADO
precatérios judiciais?
PR_ECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de SIM PREJUDICADO
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS)? 1LY FREUIRIEARE
ENCARGQS_- Efetpados os recolhimentos ao Regime Préprio SIM PREJUDICADO
de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de SIM PREJUDICADO
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses SIM PREJUDICADO
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal 44.41% PREJUDICADO

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42,
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

NAO SE APLICA

PREJUDICADO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

LRE? SIM PREJUDICADO
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo %

Federal-CF (Limite minimo de 25%) B FREUIDIEARE
ENSINQ. Ft’m_deb apllcz_ado (le[te_ minimo): profissionais da 75.14% PREJUDICADO
educacao béasica em efetivo exercicio (70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 93,22% PREJUDICADO
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido

no exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, SIM PREJUDICADO
sendo: até 10% do recebido, com prazo até 30/047?

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 24,56% PREJUDICADO
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Atendimento a Lei Organica, Instru¢des e Recomendagfes do

A3
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo MG PREJLDICAND

1 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

2 Em tramite nesta e. Corte de Contas (TC-007272.989.20).

3 Descumprimento de recomendacées.

4 Em fase de instrucéo pela Fiscalizagdo (TC-004319.989.22).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Exercicios Processos Trgnsno em Pareceres PI’InCIpaIS itens que en§ejaram (0]
julgado parecer desfavoravel
2020 | TC-003289.989.20 | 16/09/2022 | Favoravel com -
ressalvas
2019 |TC-004941.989.19 | 02/07/2021 Favoravel -

- Déficit orcamentario e financeiro.
2018 TC-004600.989.18 | 09/12/2021 Desfavoravel - Insuficiéncia de pagamentos de
precatdrios.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagcdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

Até o periodo em exame, foram realizadas as seguintes
fiscalizagOes ordenadas:

Tema: Operagdo Educacao — Fiscalizagdo Ordenada Nacional (EMEF

Més: abril Coronel Antonio Nogueira)
Fiscalizacdo Ordenada n° 11 /2023
TC e evento da juntada TC-009035.989.23, evento 10

= Rampas de acesso com inclinagdo inadequada.

= A escola visitada ndo dispunha de sinalizagao tatil (piso/paredes).

= Havia necessidade de um lugar mais amplo para biblioteca e um
espaco para utilizacéo do laboratério de ciéncias.

= Na entrada da escola foram observadas outras inadequacdes: pisos
desgastados e trincos nos degraus da escada de entrada.

= Bebedouro existente ndo atendia o fluxo de alunos existente na

Irregularidades verificadas: escola.

= Foi observada a falta de papel higiénico, papel toalha, sabdo, tampa

nos vasos sanitarios e valvulas sanitarias sem espelho nos banheiros

inspecionados.

Foi encontrado torneira quebrada no banheiro feminino.

N&o dispunha de instalagdes do banheiro adaptadas — PNE.

N&o dispunha de instala¢ges das salas de aula adaptadas.

Nao havia certificado de potabilidade da agua.

IOMZ-LHN9-AQAS-ILZM-t :01uswNIop op 0BIPOI 0 SwIojul 8 [elBIp 0JUSWINJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB-ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assade [eulblio OAINbIe 0 JaA Noja rINjeUISSE
21g0s sagdeuliojul 1810 eled "dS3D1-9 ewalslS ‘0909 STANYNYIA NATIAT :0dI1391d VHITIA OHTI0D V13GVSI :H0d ALNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQOD



I CESP Unidade Regional de Marilia
"

Tribunal de Contas  UR-04

do Estado de Séo Paulo

= Foram verificadas desconformidades aparentes no abastecimento de
energia elétrica: Existiam diversos aparelhos de ar-condicionado que
nunca foram ligados devido a incompatibilidade da rede elétrica
existente no prédio.

= Nao havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo
de validade.

= Os extintores ndo estavam dentro do prazo de validade.

= Foram verificados equipamentos de combate a incéndio com
defeito/quebrados.

= Nao havia alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitaria para a cozinha da escola visitada.

= N&ao dispunha de area verde.

= N&o dispunha de outras instalagdes esportivas.

= Foram observadas inadequagcBes aparentes no parque infantil:
brinquedo do parque quebrado.

= Biblioteca com espaco reduzido, sem acessibilidade.

= N&o dispunha de sala de leitura.

= Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks etc.) nao
eram guardados em salas seguras ou ndo possuem mecanismos de
protecdo (cadeados, grades, travas, trancas etc.).

= Havia computadores danificados ou inoperantes: dois desktops.

= Os armarios existentes se encontravam danificados.

Més: junho

Tema: Residuos Sélidos

Fiscalizacdo Ordenada n°

Il /2023

TC e evento da juntada

TC-009035.989.23, evento 59

Irregularidades verificadas:

= O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento béasico, em
desconformidade ao art. 8°, § 5°, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

= N&o existia Unidade de Compostagem no Municipio.

= Foi verificada a seguinte irregularidade na area de triagem/transbordo:
N&o havia cagcamba para todo o lixo coletado no dia, sendo depositado
no chao a céu aberto.

= Existiam pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (Estrada
Municipal PGP 080).

= Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realizava nenhum tipo de
processamento de residuo.

= N&o possuia Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do
Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a Resolucédo
Conama n° 307, de 05 de julho de 2002 e suas alteracdes.

= Os residuos solidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Agua (ETA) estavam sendo depositados indevidamente em corpos
hidricos.

= Os residuos solidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) estavam sendo depositados indevidamente em corpos
hidricos.

Més: agosto

Tema: Escolas em Tempo Integral (EMEI Prof.2 Maria Antonia Torres Gobbi
Alfredo)

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

IV /2023

TC e evento da juntada

TC-009035.989.23, evento 81

Irregularidades verificadas:

= A rede municipal ndo possuia dados sistematizados de matriculas da
rede municipal de ensino.

= A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do Plano Nacional
de Educacdo-PNE, que previa o atendimento de, pelo menos, 25%
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(vinte e cinco por cento) dos alunos da educacgédo basica publica em

jornada de tempo integral.

Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede municipal ndo

estava atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo de tempo

integral, achando-se abaixo de 15%.

A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de

redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada etc.) ndo estava

em escola de tempo integral.

A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6B do PNE, que previa

o atendimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) de escolas

publicas da educacéo basica que possuem, pelo menos, 25% (vinte e

cinco por cento) dos alunos da educacao basica publica em jornada

de tempo integral.

Descumprimento da meta 6B do PNE, haja vista o ndo atendimento

em tempo integral de, no minimo, 50% das escolas publicas da

educacao basica, achando-se abaixo de 40%.

O Plano de Educacéo da rede ndo definiu periodicidade para aferir a

evolucdo do cumprimento da meta 6 do PNE.

N&o houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral).

N&o havia legislacdo, decreto, regulamento para a operacionalizacao

da escola em jornada de tempo integral.

N&o havia normatizagédo sobre a ampliacao progressiva da jornada de

professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1 do

PNE.

A rede ndo possuia o custo operacional por aluno em escola de tempo

parcial.

A rede ndo possuia o custo operacional por aluno em escola de tempo

integral.

N&o havia controle formal das visitas da equipe de supervisdo de

ensino nas escolas da rede.

A forma de provimento do cargo de Diretor era em comisséo,

declarado em lei de livre nomeacéo e exonerag¢do, descumprindo o

inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal.

Nao houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para

implementacdo de escolas em tempo integral.

Nao foram construidas unidades escolares exclusivamente para

atender as escolas em tempo integral.

N&o houve priorizagdo das comunidades pobres ou com criangas em

situacdo de vulnerabilidade social na adaptacdo de unidades

escolares exclusivamente para atender as escolas em tempo integral.

A escola visitada ndo dispunha dos recursos de acessibilidade nas

suas vias de circulagcdo interna para pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

A escola visitada ndo contava com bercgério/sala de repouso.

A escola visitada ndo contava com sala multiuso (musica, danca e

artes).

As instalacdes ndo estavam em boas condic¢des, conforme descrito:

pisos quebrados, portas e pinturas deterioradas, trincas nos pisos do

patio.

= N&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB no prazo
de validade na escola visitada.

= A Ultima desinsetizagdo ndo havia sido feita ha menos de 6 meses.

= A Ultima desratizagéo ndo havia sido feita h4 menos de 6 meses.

= A Ultima higienizagdo das caixas d'agua nao havia sido feita h4 menos
de 6 meses na escola visitada.

= A sala de recursos multifuncional ndo possuia espago, mobiliario,
material didatico e recursos pedagégicos adequados, conforme
descrito: sala pequena, nao possuia ar/ventilador, material dourado,
esquema corporal, lupa eletrdnica, kit de lupas, scanner, impressora
(tablet e laptop séo disponibilizados quando requisitados).

= N&o havia professores na escola visitada que tiveram ampliagédo
progressiva da jornada para lecionar em uma Unica unidade escolar,
conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE.

= No cardapio ndo havia diferenciacdo para os alunos em jornada de
tempo integral.
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= Constava do cardapio ou na alimentacdo escolar servida no dia da
visita alimentos e bebidas ultraprocessados, conforme descrito:
gelatina e bolacha.

= Aos alunos em jornada de tempo integral ndo eram servidas frutas in
natura, no minimo quatro dias por semana, descumprindo a
Resolucdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020.

= Foram constatados, pela amostragem, alimentos com prazos de
validade vencidos, conforme descrito: leite sem lactose.

= N&o havia banheiro adaptado, bem como carteira prépria para a Gnica
cadeirante existente na escola.

Ressaltamos que a regularizacdo das inadequacdes detectadas
durante as citadas fiscalizacbes ordenadas serdo objeto de analise no relatério
pertinente ao fechamento das contas.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de controle interno foi regulamentado pela Lei
Complementar Municipal n°® 163, de 10 de dezembro de 2013, sendo os
responsaveis, ocupantes de cargos efetivos, designados por meio da Portaria n°
23.500, de 08 de setembro de 2021 (evento 16.4).

Foram emitidos relatérios do 1° e do 2° quadrimestres em
31/05/2023 e 29/09/2023, respectivamente, com ciéncia do gestor.

As providéncias adotadas diante das eventuais recomendagdes
contidas nos citados relatérios, serdo objeto de analise, por esta Fiscalizacéo,
quando do fechamento do exercicio.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificacbes efetuadas, constatamos as seguintes obras paralisadas no
Municipio:

1 Oportuno registrar que, salvo juizo diverso, ha previséo legal que assegura a independéncia da atuagao,
qual seja, o § 2° do art. 5° da Lei Complementar Municipal, nos seguintes termos: “A Controladoria Interna
terd a duracédo de 4 (quatro) anos, correspondente a vigéncia do Plano Plurianual (PPA), podendo ser
reconduzida por iguais e sucessivos periodos.” (Disponivel em:
https://eparaguacu.sp.gov.br/legislacao/detalhe/888/lei-complementar-n-163-de-10-de-dezembro-de-2013-
autoria-do-projeto-sr-prefeito-municipal-dispoe-sobre-a-organizacao-e-a-atuacao-do-sistema-de-controle-
interno-no-municipio-e-da-outras-providencias-ediney-taveira-gueiroz-prefeito-municipal-da-estancia-
turistica-de-paraguacu-paulista/. Acesso em: 23 out. 2023).
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OBRAS PARALISADAS
Valor inicial Valor -
TC do Contrato aditado Valor total Contratada Data da~ Descricao da
(R$) (R$) pago (R$) paralisacéo obra
. . Reforma do
J. Gianazzi
- ALEEGED - Clfeee =" Pelissari 01/11/2020* Ce.ntAro (.je d
Construcdes Convivéncia do
Idoso (CCI)
Reforma do
J. Gianazzi Ginasio de
- 384.993,91 - 34.285,09 Pelissari 19/02/2021** | Esportes Prof.
Constructes Jodo Pereira
Hortal

Disponivel em: https://paineldecbras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obra
s.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero. Primeiro trimestre (data base: 11/04/2023).
Acesso em: 04 out. 2023.

* Ordem de Servico emitida em 19/04/2023, sendo a obra reiniciada em 26/04/2023 (evento 16.6).

** Em relagdo a reforma do Ginasio de Esportes Prof. Jodo Pereira Hortal, conforme informado, houve a
prestagdo de contas final e os recursos do convénio foram devolvidos ao Governo Estadual em 28/08/2023,
tendo em vista a negativa de readequacéo e prorrogacéo de prazo pelo Estado (doc. 01).

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos o
gue segue nos itens abaixo descritos:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.1.2. AJUSTE SELECIONADO

Verificamos que foi selecionado o seguinte ajuste nesta dimensao
do IEG-M:

Contratada Marka Veiculos Ltda.

Objeto Aquisicdo de quatro caminhdes equipados para o Departamento de Obras.
Relatora/Julgadora Auditor Marcio Martins de Camargo

Processo n° TC-012950.989.23 | Licitacso e Contrato

Concluséo da | Regular (evento 21)

Fiscalizacdo
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Processo n° TC-013250.989.23 | Acompanhamento da Execucéo
Data da visita 13/09/2023

Ultima conclusdo da | N&o foram constatadas ocorréncias (evento 11)

Fiscalizacdo
Outras observacgdes -

Deciséo Processo principal: Regular (evento 32); Acompanhamento da Execugéo:
em tramite

Publicacdo DOETCESP | Processo principal: 25/08/2023 (Disponibilizacdo em: 24/08/2023)

Transito em julgado Processo principal: 19/09/2023

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, demonstramos a série histérica do IEG-M para a
correlata perspectiva:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov TI B C C+ -

* ndice do exercicio de 2022 ainda néo validado pela Fiscalizag&o.
** Dados extraidos do relatério das contas de 2021 (TC-007272.989.20; evento 60.95).

De plano, consignamos que as notas “C” e “C+” obtida nos
exercicios de 2020 e de 2021, respectivamente, evidenciam a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevagédo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicao da
populacdo. Tal necessidade sera convalidada quando da validagédo do exercicio
de 2022.

No que toca a transparéncia dos dados, considerando as
informacgdes constantes no “Radar da Transparéncia Publica” de iniciativa da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon? e com o
intuito de verificar eventuais falhas/inadequacdes, face ao previsto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, realizamos consulta no site da Prefeitura e
no Portal da Transparéncia®, sendo que a andlise, sob amostragem e nos
aspectos mais relevantes, ndo evidenciou ocorréncias dignas de nota no periodo
em exame.

2 Disponivel em: https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html. Acesso em 21 ago.
2023.

3 Disponiveis em: https://www.eparaguacu.sp.gov.br/ e http:/sistemas.eparaguacu.sp.gov.br:8079/transparencia/.
Acesso em: 21 ago. 2023.
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PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, informamos que nao foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a par dos alertas ja
emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp, aos quais a Administracéao
deve se atentar (evento 16.48 e doc. 02).

Registramos que as analises das informacfGes prestadas pelo
Orgdo ao Sistema Audesp estdo consignadas no Relatorio de Instrugcdo do 2°
guadrimestre colacionado no doc. 03.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que ndo foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a aplicacao
minima constitucional e legal no ensino e na saude, a par dos alertas ja emitidos
automaticamente pelo Sistema Audesp, aos quais a Administracdo deve se
atentar (evento 16.48 e doc. 02).

Consignamos que as analises automaticas das informacdes
prestadas pelo Orgéo ao Sistema Audesp, no decorrer 2° quadrimestre, estéo
consignadas no Relatorio de Instruc¢éo colacionado no doc. 03.

CONCLUSAO

Com relagdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

e ITENS DO RELATORIO

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

- Irregularidades/inadequacbes constatadas nas Fiscalizagcbes Ordenadas
(Operagédo Educacdo — Fiscalizacdo Ordenada Nacional, Residuos Sélidos e
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Escolas em Tempo Integral).

A.6. OBRAS PARALISADAS

- Existéncia de obra paralisada (reforma do Ginasio de Esportes Prof. Jodo
Pereira Hortal) havendo encerramento do convénio.

e ITENS DO ANEXO (RELATORIO DE INSTRUCAOQ)

3.4. APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB

- Apuracdo de despesas empenhadas com Fundeb acima de 100%, devendo a
Origem averiguar seus registros contabeis.

5.1. ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS ISOLADOS DA
PM)

- Apurado déficit da execugdo orcamentaria no periodo, considerando as
despesas empenhadas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.5, Marilia, 23 de outubro de 2023.

Isabela Coelho Vieira Ribeiro
Agente da Fiscalizacao

Senhor Diretor Técnico de Diviséo,

Vistos. De acordo com a manifestacao retro/supra.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secédo UR-4.5 - Marilia, 23 de outubro de 2023.

Evelyn Fernandes Bogo
Chefe Técnico da Fiscalizacéo

11
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CONTAS MUNICIPAIS
RELATIVAS AO ANO 2023

TC-004561.989.23-7

Relatorio Fiscalizacao Final



( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teskatasms®  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004561.989.23

Entidade . Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista
Assunto . Contas Anuais

Exercicio 2023

Prefeito . Antonio Takashi Sasada

CPFn® : 099.786.208-42

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2021)
Relatoria . Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucao . UR-04 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagdo Substituto,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (evento
16.1). A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta
colacionada no doc. 01.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
1
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deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contrato);

7. Relatorios de fiscalizac6es ordenadas (TC-009035.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatérios periédicos (quadrimestrais);

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos
pelo planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatérios de acompanhamento estao juntados
nos eventos 16.50 e 53.4 destes autos, os quais foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos o0s dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:
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DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 41.120 habitantes 2022
Densidade demogréficat 41,06 hab./km? 2022
Extens&o territorial® 1.001,492 km? 2022
Atividade econdmica predominante! Servigos 2021
IArrecadacdo Municipal? R$ 286.186.436,85 2023
Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 222.173.337,50 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE: dados de Panorama: Populagéo e Territério;
e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em:
11 mar. 2024).

2 Fonte: Relatorio de Instrucdo de dezembro do exercicio de 2023 e demonstrativo da RCL juntados,
respectivamente nos docs. 02 e 02-A.

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023t
IEG-M C C C B
i-Planejamento C C C C+
i-Fiscal C+ C+ B B+
i-Educ C C C C+
i-Salde B C+ C+ B
i-Amb C+ C+ C+ B
i-Cidade C+ B B B
i-Gov-TI C C+ C+ C

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)
altimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
CONTROLE INTERNO Regular Parcialmente
regular
% . - Superavit de Superavit de
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1.37% 0.03%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,17% 7,04%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel Favoravel
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depdsito de . .
P Sim Sim
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de Sim Sim

baixa monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim
Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de . :
Sim Sim

Previdéncia Social?

1As informag@es concernentes ao IEG-M/2023 (com as respostas validadas pela Fiscaliza¢&o), citadas neste relatorio,
encontram-se no doc. 03.
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ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de

Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

. Sim Sim

encargos? perspectiva b
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam . .

e Lo Sim Sim
a0 limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em 44,41% 43.67%
dezembro do exercicio em exame
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal — LRF)?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21 da . .
LRE? Sim Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagado — artigo 212 da Constituicdo T 8
Federal — CF (minimo 25%) Ao 2120

— T — o -

ENSINQ F}Jndeb : Profissionais da educacao basica em efetivo 75.14% 76.72%
exercicio (minimo 70%)
ENSINO — Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 93,22% 96,90%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Sim Sim
do exercicio seguinte?
ENSINO - Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa I -
Capital (minimo 15%) Prejudicado Prejudicado
ENSINO - Fl_Jndeb: Complement~a(;ao Unido VAAT — Aplicado no Prejudicado Prejudicado
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IE)?
SAUDE — Aplicacéo na Satde (minimo de 15%) 24,56% 23,22%2
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugcbes e Recomendacdes do NP N&o?

1 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb).
2 Percentual apurado pela Fiscalizag&o.

3 Desatendimento de recomendacdes.

A Prefeitura analisada obteve,

nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Transi Principais itens que
.. ransito em .
Exercicios Processos iulgado Pareceres ensejaram o parecer
u'g desfavoravel
2021 TC-007272.989.20 | 15/02/2024 Favoravel
2020 TC-003289.989.20 | 16/09/2022 | Favoravel com
ressalvas
2019 TC-004941.989.19 | 02/07/2021 Favoravel

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagcédo de denuncias,

representacdes ou expedientes.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizactes

ordenadas:
PO Tema: Operagdo Educacdo — Fiscalizacdo Ordenada Nacional (EMEF
Més: abril : X
Coronel Antonio Nogueira)
Fiscalizacdo Ordenada n° 11/ 2023
TC e evento da juntada TC-009035.989.23, evento 10

= Rampas de acesso com inclinacdo inadequada.

= A escola visitada ndo dispunha de sinalizacao tatil (piso/paredes).

= Havia necessidade de um lugar mais amplo para biblioteca e um
espaco para utilizacdo do laboratério de ciéncias.

= Na entrada da escola foram observadas outras inadequacgfes: pisos
desgastados e trincos nos degraus da escada.

= Bebedouro existente ndo atendia o fluxo de alunos da escola.

= Foram observadas a falta de papel higiénico, papel toalha, sabao,

tampa nos vasos sanitarios e valvulas sanitarias sem espelho nos

banheiros inspecionados.

Foi encontrada torneira quebrada no banheiro feminino.

N&o dispunha de instala¢gBes do banheiro adaptadas — PNE.

N&o dispunha de instalagfes das salas de aula adaptadas.

N&o havia certificado de potabilidade da agua.

Foram verificadas desconformidades aparentes no abastecimento de

energia elétrica: existiam diversos aparelhos de ar-condicionado que

nunca foram ligados devido a incompatibilidade da rede elétrica

existente no prédio.

= N&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo
de validade.

= Os extintores ndo estavam dentro do prazo de validade.

= Foram verificados equipamentos de combate a incéndio com
defeito/quebrados.

= Nao havia alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitéria para a cozinha da escola visitada.

= N&o dispunha de area verde.

= N&o dispunha de outras instalagBes esportivas.

= Foi observada inadequagé&o aparente no parque infantil: brinquedo do
parque quebrado.

= Biblioteca com espaco reduzido, sem acessibilidade.

= N&o dispunha de sala de leitura.

= Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks etc.) nédo
eram guardados em salas seguras ou ndo possuiam mecanismos de
protecdo (cadeados, grades, travas, trancas etc.).

= Havia computadores danificados ou inoperantes: dois desktops.

= Os armdrios existentes se encontravam danificados.

Irregularidades verificadas:

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, durante a
fiscalizacdo in loco (Termo de Ocorréncia juntado no doc. 04), visitamos
novamente esta escola e verificamos que, dentre as falhas citadas acima, grande
parte permanecia, sendo sanadas as que seguem:

- Rampas de acesso com inclinacdo inadequada foram reformadas;

- Havia necessidade de um lugar mais amplo para biblioteca, a qual foi alocada
em outra sala maior e com espaco adequado para leitura.

- O bebedouro existente foi reformado.

SH67-OSOL-IIHO-NAOH-S :01uswnosop op obipod 0 awoul 8 ,[elbip 0JuawnNIop JeplfeA, Jul| - Jg'Aob-ds ad1 0ssasold-a//:dny assade [eulblio oAinbie o J1aA nojd
eInjeulsse a1gos sagdeuwlojul 19140 ered "dS3D1-8 BWaISIS “INNZI IMOOXM ONNYE :0dI3gId VHIFIA OHT30D V13gVSI :H0d ALNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TPeIRS3® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

- O banheiro possuia papel higiénico, e todas as torneiras estavam funcionando.

- Os extintores estavam dentro da validade.

Més: junho Tema: Residuos Sélidos
Fiscalizacdo Ordenada n°® 111/ 2023
TC e evento da juntada TC-009035.989.23, evento 59

= O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos pulblicos de saneamento basico, em
desconformidade ao artigo 8°, § 5°, da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.

» N&o existia Unidade de Compostagem no Municipio.

= Foi verificada a seguinte irregularidade na area de triagem/transbordo:
nao havia cagcamba para todo o lixo coletado no dia, sendo depositado
no chao a céu aberto.

= Existiam pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (Estrada
Municipal PGP 080).

Irregularidades verificadas: = Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realizava nenhum tipo de
processamento de residuo.

= N&o possuia Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do
Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a Resolucédo
Conama n° 307, de 05 de julho de 2002, e suas alteracdes.

= Os residuos solidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Agua (ETA) estavam sendo depositados indevidamente em corpos
hidricos.

= Os residuos solidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) estavam sendo depositados indevidamente em corpos
hidricos.

Por ocasido da fiscalizagdo de fechamento do exercicio, conforme
informacBes obtidas junto ao setor competente (doc. 05), verificamos que
permanecem as seguintes falhas:

- Nao existe unidade de compostagem por ndo haver viabilidade técnica e
financeira no momento, porém, os residuos de poda estdo sendo atualmente
destinados para reaproveitamento energético e estad em tramitacdo um projeto
de Concessado de Servicos de Gestdo de Residuos Sélidos, junto ao Projeto
FEP/CAIXA/CIRSOP, que prevé o reaproveitamento energético e a reducao de
massa dos residuos organicos enviados aos aterros.

- O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil ainda se encontra
em fase de elaboracéo.

- Verificamos que ainda existe o ponto de descarte irregular citado (PGP n° 080),
embora tenham sido instaladas cameras de monitoramento. A populacéo ainda
se utiliza do local para o descarte indevido de materiais, conforme se observa na
foto que segue:
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Foto datada de 23/05/2024, as 15:31h, do Ponto de descarte irregular (PGP n° 080)

e TR

Tema: Escolas em Tempo Integral (EMEI Prof.2 Maria Antbnia Torres

Mes: agosto Gobbi Alfredo)
Fiscaliza¢@o Ordenada n° IV /2023
TC e evento da juntada TC-009035.989.23, evento 81

» A rede municipal ndo possuia dados sistematizados de matriculas da
rede municipal de ensino.

= A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do Plano Nacional
de Educagdo-PNE, que previa o atendimento de, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da educacao basica publica em
jornada de tempo integral.

= Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede municipal ndo
estava atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo integral,
achando-se abaixo de 15%.

= A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada etc.) ndo estava
em escola de tempo integral.

= A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6B do PNE, que previa
o atendimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) de escolas
publicas da educacéo basica que possuem, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos alunos da educacéo basica publica em jornada
de tempo integral.

= Descumprimento da meta 6B do PNE, haja vista o ndo atendimento

Irregularidades verificadas: em tempo integral de, no minimo, 50% das escolas publicas da
educacdo basica, achando-se abaixo de 40%.

= O Plano de Educacgéo da rede ndo definiu periodicidade para aferir a

evolugéo do cumprimento da meta 6 do PNE.

N&o houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral).

N&o havia legislagdo, decreto, regulamento para a operacionalizacao

da escola em jornada de tempo integral.

= N&o havia normatizagdo sobre a ampliacao progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1 do
PNE.

= Arede ndo possuia o custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial.

= Arede ndo possuia o custo operacional por aluno em escola de tempo
integral.

= N&o havia controle formal das visitas da equipe de supervisdo de
ensino nas escolas da rede.

= A forma de provimento do cargo de Diretor era em comisséo,
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo, descumprindo o
inciso V do artigo 206 da Constituicao Federal.
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N&o houve diagndstico de infraestrutura e equipamentos para

implementacao de escolas em tempo integral.

Nao foram construidas unidades escolares exclusivamente para

atender as escolas em tempo integral.

N&o houve priorizacdo das comunidades pobres ou com criangas em

situacdo de vulnerabilidade social na adaptacdo de unidades

escolares exclusivamente para atender as escolas em tempo integral.

A escola visitada nao dispunha dos recursos de acessibilidade nas

suas vias de circulacdo interna para pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

A escola visitada ndo contava com bercéario/sala de repouso.

A escola visitada ndo contava com sala multiuso (mdsica, danca e

artes).

As instalacGes ndo estavam em boas condi¢des, conforme descrito:

pisos quebrados, portas e pinturas deterioradas, trincas nos pisos do

patio.

= Ndo havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no prazo
de validade na escola visitada.

= A Ultima desinsetizacdo ndo havia sido feita ha menos de 6 meses.

= A Ultima desratizacdo ndo havia sido feita ha menos de 6 meses.

= A Ultima higienizacdo das caixas d'dgua néo havia sido feita h4 menos
de 6 meses.

= A sala de recursos multifuncional ndo possuia espaco, mobiliario,
material didatico e recursos pedagégicos adequados, conforme
descrito: sala pequena, ndo possuia ar/ventilador, material dourado,
esquema corporal, lupa eletrdnica, kit de lupas, scanner, impressora
(tablet e laptop sé&o disponibilizados quando requisitados).

= N&o havia professores na escola visitada que tiveram ampliagdo
progressiva da jornada para lecionar em uma Unica unidade escolar,
conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE.

= No cardapio ndo havia diferenciacdo para os alunos em jornada de
tempo integral.

= Constava do cardapio ou na alimentacdo escolar servida no dia da
visita alimentos ultraprocessados, conforme descrito: gelatina e
bolacha.

= Aos alunos em jornada de tempo integral ndo eram servidas frutas in
natura, no minimo quatro dias por semana, descumprindo a
Resolucdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020.

= Foi constatado, pela amostragem, alimento com prazos de validade
vencidos, conforme descrito: leite sem lactose.

= N&o havia banheiro adaptado, bem como carteira prépria para a Unica

cadeirante existente na escola.

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, durante a
fiscalizagao in loco (Termo de Ocorréncia juntado no doc. 04), esta escola foi
novamente visitada e constatamos que a maior parte das falhas levantadas
durante a fiscalizagcédo ordenada foram mantidas, com excecdo de providéncias
quanto a desinsetizacéo e a desratizacdo que foram regularizadas, bem como o
cardapio que foi estendido para todos os periodos (parcial e integral). Também,
a sala de recursos multifuncional foi transferida para um local maior, instalado
um ventilador e adquiridos mais brinquedos pedagdgicos.

Quanto as falhas que envolvem as instalagdes fisicas, ressalta-se
gue esta escola ndo foi agraciada por reformas, conforme se observa na
solicitacdo da Diretora juntada ao doc. 06, que relata as primordiais
necessidades desta escola.
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A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno foi regulamentado pela Lei
Complementar Municipal n°® 163, de 10 de dezembro de 2013, e a gratificagao
atribuida aos responsaveis por meio da Lei Complementar Municipal n® 203, de
22 de fevereiro de 2017.

Por meio da Portaria Municipal n° 23.500, de 08 de setembro de
2021, foram designados membros da Controladoria Interna do Municipio (um
controlador Geral e dois Agentes de Controle Interno), todos funcionarios
efetivos, estabelecendo para o desempenho da funcéo o direito a gratificacéo de
80% sobre o valor do vencimento basico do salario do servidor.

Em que pese a designacdo de servidores efetivos, essa
circunstancia (funcao gratificada) poderia restringir a plena autonomia que deve
existir para o exercicio das respectivas atribui¢cdes, tendo em vista que os atos
da autoridade responsavel pela designacdo sujeitarem-se, também, as
verificagGes do Controle Interno. Contudo, constatamos que o artigo 5°, § 2°2, da
citada Lei Complementar Municipal, previu certa estabilidade na designacéo, o
gue mitiga, salvo juizo diverso, a precariedade da nomeacao.

Ainda assim, oportuno registrar a Decisdo do STF (transitada em
julgado em 17/09/2020) no Recurso Extraordinario 1.264.676/SC, segundo a
qual o provimento de tais cargos deve se dar por concurso publico, conforme
trechos transcritos abaixo:

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno [...] mostra-se inconstitucional suainvestidurapor meio de
provimento em comissdo ou funcéo gratificada, sendo necesséria,
portanto, a observancia da orientagdo prevista no art. 37, Il, da
Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, ha forma prevista em lei”.

[..]

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da LC [...], ha parte em
gue estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle
Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em comissao
ou funcéo gratificada. (STF. Relator Ministro Alexandre de Moraes.

2 “A Controladoria Interna tera a duragio de 4 (quatro) anos, correspondente a vigéncia do Plano Plurianual (PPA),
podendo ser reconduzida por iguais e sucessivos periodos.” (Disponivel em:
https://eparaguacu.sp.gov.br/legislacao/detalhe/888/lei-complementar-n-163-de-10-de-dezembro-de-2013-autoria-do-
projeto-sr-prefeito-municipal-dispoe-sobre-a-organizacao-e-a-atuacao-do-sistema-de-controle-interno-no-municipio-e-
da-outras-providencias-ediney-taveira-gueiroz-prefeito-municipal-da-estancia-turistica-de-paraguacu-paulista/. Acesso
em: 05 jun. 2024).

9
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Recurso Extraordinario 1.264.676/SC. Decisdo Monocratica. Publicado
no DJE em 06 jul. 2020. (grifos nossos)

Foram emitidos relatorios quadrimestrais e anual, estando este
juntado no doc. 07, com ciéncia do Chefe do Poder Executivo, no qual foram
anotadas ocorréncias para acompanhamento, adequacdes e providéncias.

Conforme informagéo fornecida pela Controladora Geral do
Municipio (doc. 08), o Prefeito Municipal adotou providéncias cabiveis para parte
das irregularidades apontadas, ndo sendo atendido por completo somente a
questado relativa aos precatorios, no que diz respeito a promocao de medidas
com fulcro em diminuir as demandas judiciais que ensejam na constituicdo de
precatorios (matéria esta tratada no item C.1.5.1 deste relatorio).

Ressaltamos a falta de atuacéo especifica, do Controle Interno, em
relacdo ao registro/controle patrimonial dos bens iméveis, situacdo relatada no
item B.1 deste relatorio.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista as informacdes fornecidas pela Origem e as
verificacbes efetuadas no periodo em exame, ndo constatamos obras
paralisadas® no Municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva é a seguinte:

3 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 03 jun. 2024.
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 20234
i-Planejamento C C C C+

De plano, consignamos que as notas “C/C+” obtidas nos quatro
altimos exercicios avaliados, ndo obstante no exercicio em andlise tenha
ocorrido uma ligeira melhora, evidenciam a necessidade de ado¢éao de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacédo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacéo.

Ainda acerca dessa dimenséo do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢coes/melhorias nos assuntos:

- Nem todos os indicadores do PPA sao mensuraveis e estao coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas (questao 4.2).

O uso de indicadores nas politicas publicas esta relacionado ao
monitoramento e a avaliacdo dos programas e acdes governamentais. O
monitoramento consiste no acompanhamento continuo da execucdo dos
programas (politicas publicas) em relagéo a seus objetivos e metas, permitindo
gue se verifique se as acfes estdo sendo executadas corretamente e se 0s
resultados estdo sendo atingidos, conforme o planejado.

Desse modo, a utilizagcdo de indicadores ndo mensuraveis e
incoerentes prejudicara tal acompanhamento e avaliacao, inviabilizando, por
conseguinte, a ado¢cdo de medidas corretivas por parte dos gestores ainda
dentro do ciclo de execucéo do programa (politica publica).

Segundo o Guia Metodoldgico para Indicadores (Orientacdes

Basicas Aplicadas a Metodologia do Plano Plurianual PPA 2020-2023, elaborado

pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Secretaria de
Planejamento e Assuntos Econdmicos)®:

Se um indicador ndo reflete a realidade que se deseja medir ou

descrever e ndo é considerado nos diversos estagios da politica ou

programa, entdo dificilmente podera ser utilizado eficazmente como

instrumento de politica publica. Ha, nesse caso, um alto risco de

desperdicio de tempo e de recursos publicos, pois ndo existirdo

instrumentos adequados para observar o andamento das politicas ou
guiar possiveis corregées.

Nesse contexto, a andlise do Relatério de Atividades encaminhado
ao Sistema Audesp (doc. 09) demonstrou que diversos programas e acodes

4 As informagGes concernentes ao IEG-M/2023 (com as respostas validadas pela Fiscalizagdo), citadas neste relatdrio,
encontram-se no doc. 03.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/plano-
plurianual/copy of arquivos/outras-publicacoes-relacionadas/manual-indicadores-ppa-2020-2023.pdf. Acesso em: 20
ago. 2024.
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previstas no planejamento do Orgéo foram definidas com unidades de medida
em “percentual” e “unidade” com quantidades estimadas e realizadas de “100” e
algum numeral, sem um detalhamento mais especifico do que se pretendia
realizar (indicadores e metas apresentam-se genéricos).

Assim, a falta de especificacdo de padrbes passiveis de
mensuracao do programa/indicador e das acdes/metas pretendidas e realizadas
impossibilitou a verificagdo, por esta Fiscalizacdo, do acompanhamento e do
atingimento dos objetivos propostos, além de denotar fragilidade do
planejamento.

Essa situacdo compromete a transparéncia da gestdo fiscal
prevista no artigo 1°, 8 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, e a eficiéncia da gestao (artigo 37, caput, da
Constituicao Federal), além de prejudicar a atuacdo do controle externo exercido
por este Tribunal.

- A LOA autorizou a abertura de créditos suplementares em percentual de 10%
(questdo n°11.1), ou seja, acima da inflacdo®. O estabelecimento de percentual
acima da inflacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares pode
desfigurar o orcamento original e abrir portas para o déficit da execucédo
orcamentaria.

- O Prefeito determinou providéncias cabiveis para sanar parte das
irregularidades apontadas no Relatorio de Controle Interno. Portanto, algumas
irregularidades nao foram solucionadas (questédo n° 14.4.5.1), assunto tratado
no item A.5 deste relatorio.

Ainda sobre o i-Plan, reproduzimos as anotacdes pertinentes da
andlise do 1° quadrimestre/23, focada na gestédo patrimonial imobiliaria do
orgdo publico (evento 16.50), com algumas atualizacdes decorrentes de
verificacdes posteriores, conforme informacfes que seguem:

A gestdo patrimonial imobilidria de 6rgdo publico € um aspecto
fundamental da administracdo, afeta a uma adequada governanca publica, com
potencial de tornar mais eficiente ndo sé o dispéndio de verbas publicas, como
também mais efetiva a politica publica impactada, uma vez que inumeras
atividades séo realizadas em espacos imobilidrios sob responsabilidade do
Poder Publico. Assim, se a Administragdo possui uma adequada gestdo, para
exemplificar, em tese, ndo alugaria desnecessariamente iméveis de particulares,
bem como faria as manutencdes periddicas nos seus proprios, evitando

6 A meta da inflagio para 2023 foi de 3,25% e a efetiva foi de 9,30% (IPCA). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicometas. Acesso em: 17 jun. 2024. Sobre o tema, vide: TCESP, Manual
Basico Lei de Responsabilidade Fiscal. 2023. Pag. 11. Disponivel em: Lei de Responsabilidade Fiscal | Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo (tce.sp.gov.br). Acesso em: 21 fev. 2024.
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desgastes por inacéo, a exemplo dos citados no item A.4, neste item e no B.6,
omissao que geralmente resulta num processo de reforma mais oneroso.

Contudo, historicamente essa € uma das areas mais sensiveis da
Administracdo, pois € comum que ocorram falhas nos procedimentos de registro
desses bens e de manutenc¢do, o que pode gerar prejuizos aos cofres publicos
e comprometer a transparéncia e até mesmo a eficiéncia da politica publica
envolvida.

Nesse contexto, entendeu-se pertinente a execucdo de acéo
fiscalizatéria’ especifica sobre a gestdo patrimonial imobiliaria do 6rgdo, com
0 objetivo de obter um diagndstico ndo s6 da confiabilidade dos registros
(contabeis e patrimoniais) desses bens, como também a adequacdo da
manutencao e utilizacdo. Para tanto, a acao foi calcada nos seguintes aspectos:

a) Confiabilidade dos controles internos do 6rgéo;
b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos imoéveis;

c¢) Averiguacédo do uso de bens imoveis e do estado de conservacao.

Neste ponto, importante ressaltar que 0 escopo se restringe aos
dados que o 6rgdo possui em seus registros, ndo abarcando a circularizacao
daqueles constantes nos respectivos Registros Imobiliarios, tendo em vista sua
onerosidade.

Ademais, de bom alvitre desde j4 destacar que outra acgéo
fiscalizatéria esta subjacente ao presente tema, qual seja, a abordada no item
B.6 (Fiscalizacdo de infraestrutura de bairro periférico), uma vez que alcancou,
também, préprios municipais.

Visando objetividade na exposicdo, passa-se a detalhar, nos
aspectos abrangidos pela acdo fiscalizatéria, o0s achados de
impropriedades/irregularidades, ainda que reflitam em outros temas, nos quais
ha também remisséo ao presente.

a) Confiabilidade dos controles internos do 6rgéo

Requisitamos e carreamos in loco informagdes, visando averiguar
a confiabilidade dos procedimentos de controles internos do &rgéo,

7 Esta ag&o possui como fundamentos a Constituigdo Federal (art. 70, e paragrafo Unico, e o art. 74, 1), a Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964 (art. 12, 88 1° e 4°, art. 85, art. 89, arts. 94 a 96 e art. 106), Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (arts. 44, 45, e seu paragrafo Unico), além da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993, Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo — LOTCESP (art. 1°, art. 2°, VIII, e art. 25, 1).
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considerando-se num espectro abrangente, ou seja, enquanto sistema
(métodos/procedimentos adotados pelo 6rgao), e ndo focado no especifico setor
de Controle Interno.

Constatamos que n&o existe um setor especificamente
responséavel para realizar a gestdo/controle dos bens imdveis, utilizando os
registros (cadastros) imobiliarios do setor de tributagcéo (vide anotacdo a seguir),
bem como ndo ha formal designacdo de pessoa e/ou comissao responsavel
para tanto (Termo de Ocorréncias juntado no evento 16.7). Ademais,
constatamos a inexisténcia de normas no ambito do orgao tratando de
procedimentos e responsabilidades afetas ao tema (evento 16.8 e doc.10).

Quanto aos registros de bens em sistema informatizado (controle
patrimonial), que na primeira fiscalizacao verificamos ser realizado apenas para
0s bens moveis (eventos 16.7 e 16.9), quando da fiscalizacdo pertinente ao
encerramento das contas, nos foi apresentado o doc. 11, que demonstra o
inicio (em 2024) dos registros dos bens imoveis em sistema.

Efetivamente, o levantamento imobiliario entdo apresentado advem
do Cadastro Imobiliario do setor de Tributacdo da Prefeitura, o qual informa:
namero do cadastro, matricula, endereco, indicacbes do numero do setor,
quadra e lote e valor venal do imével (evento 16.13), ndo havendo referéncia ao
exercicio da ultima atualizacdo (evento 16.11).

Ressalta-se que os registros (cadastros) imobiliarios do setor de
tributacdo ndo contemplam os imdéveis rurais da Prefeitura, consoante apurado
durante a fiscalizag&o in loco e consignado no Termo de Ocorréncias (evento
16.7).

Do averiguado, ndo constatamos procedimentos de
confirmacédo/conferéncia dos registros realizados, pois o setor de Patriménio
existente cuidava (até o encerramento do exercicio) tdo somente do registro e
controle dos bens moveis. Ademais, o saldo registrado no Balanco Patrimonial
referente aos bens imdveis foi obtido a partir do saldo do exercicio anterior,
apropriando-se a este os valores pertinentes as liquidagbes dos empenhos
relativos as despesas com edificacdes do exercicio em exame para a obtencdo
do valor contabil, ndo havendo controle individual dos bens (evento 16.7).

Desta forma, a comunicacao entre os setores patrimonial e contébil
€ realizado eletronicamente somente para os bens patrimoniais moveis, no
entanto, é indispensavel para todos (movel e imével), haja vista o disposto nos
artigos 85 e 89 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 19648:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a

permitrem o acompanhamento da execucdo orgamentaria, 0
conhecimento da composi¢céo patrimonial, a determinac&o dos custos

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm. Acesso em: 17 jun. 2024.
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dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise
e a interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracéo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial. [grifos nossos]

Na mesma esteira, ndo constatamos atuacdo do setor de
Controle Interno especificamente sobre estes registros/controles, ao menos
desde o exercicio de 2022 até a realizacdo desta fiscalizacdo. Este abordou
apenas a movimentacdo de valores apropriados aos bens (previsdo na LOA,
despesas empenhadas, liquidadas e pagas e movimentagdo contabil, conforme
itens 22 [evento 16.5] e 23 [doc. 07] em seus relatérios anuais).

Do acima exposto e das demais ocorréncias que serao explanadas
a frente, conclui-se que a caréncia de normas e de procedimentos néo trazem
confiabilidade ao sistema de controles internos do 6rgéo, pois ndo ha
prevencdo de impropriedades e irregularidades, resultando na falta de
seguranca das informacdes registradas.

Tal falha na gestéo pode prejudicar a economicidade, a eficiéncia,
a eficicia e a efetividade de politicas publicas dependentes de iméveis. No
especifico caso do 6érgdo, constatamos ocorréncias que podem evidenciar a
consequéncia do exposto.

b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos imoéveis

Como ja explicitado, inexiste registro/controle patrimonial dos bens
imoveis, havendo somente registro no cadastro imobiliario (setor de tributacéo),
o qual, dentre as informagdes requisitadas e carreadas na inspeg¢ao in loco por
esta Fiscalizacdo (evento 16.12), constatamos que 0 mesmo (evento 16.13) néo
pOSsui:

- Valor contabil do imoével;

- Funcao de Governo.

Evidentemente, a auséncia de tais registros e demais dados limita
as informacdes necessarias a uma eficiente gestédo patrimonial.

A Prefeitura ndo possui inventario de bens imoveis (doc. 10), nos
termos do artigo 96 da Lei n°® 4.320/64, prejudicando o registro e eventuais
reavaliacbes nos moldes previstos no artigo 106 da citada norma.

Como ja mencionado no tépico anterior, ha evidentes falhas nos

procedimentos de controles internos do Orgdo, denotando, com isso, que néo
15
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foram adotadas medidas/providéncias pertinentes visando a adequada gestéo
do patriménio e confiabilidade dos registros efetuados, inclusive quanto a
conformidade entre os registros patrimoniais disponiveis (no caso, apenas o
cadastro do setor tributario), e a escrituragado contabil.

Do exposto, conclui-se que os registros administrativos e contabeis
ndo refletem com fidedignidade a posicdo patrimonial do Orgdo, assim
inobservados os artigos 85, 89, 94 a 96 da Lei n°® 4.320/1964°.

c) Averiguacado do uso de bens imoveis e do estado de conservacao

A partir das informacdes apresentadas, existéncia de obra entregue
recentemente, correlacionando, ainda, com a ja citada “Fiscalizagdo de
infraestrutura de bairro periférico” (item B.6 deste relatorio), selecionamos
imoveis para inspecdes in loco, conforme descreveremos a seguir:

Ressalve-se, no entanto, que impropriedades constatadas em
outros imoveis foram consignadas no citado item B.6, quais sejam:

e Escola Arco-ris;

e EMEF Professora Therezinha de Lourdes Cacao Goya;
e EMEI Beija-Flor;

¢ EMEI Baldo Magico;

e Unidade de Saude da Familia Barra Funda VII;

e UBS Barra Funda ll;

e CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social 1,
e Ginasio Caramuru;

e Parque Buracéao;

e EMEF Professora Helena Wirgues Ramos;

e Unidade Basica de Saude ESF — Vila Nova VI;

 “Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdo
orcamentéria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, 0
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagao dos resultados econémicos e financeiros”.

“Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragéo orcamentaria, financeira patrimonial e industrial”.

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagéo dos elementos necessarios
para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao”. (sic)

“Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e imoveis”.

“Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na contabilidade”.
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e Unidade Basica de Saude ESF — Vila Nova lll;

e Ginasio de Esportes Zé do Pito.

l. IMOVEL: n°® 600500 (cadastro imobiliario)
Descricao: Quadra Poliesportiva (Rua Antonina Rosa Affine, n® 300)
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acéo: 02087 — Manutencao das Atividades de Lazer

Em visita ao imével, realizada em mar¢o de 2023, constatamos as
seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.14):

1. Quadra de basquete apresentava desgaste da pintura, estando
0s aros das tabelas sem rede.

2. As redes das traves de gol estavam danificadas.

3. Falta de finalizacdo ao redor da obra, pois havia barrancos,
faltavam gramado e caminho de acesso as quadras.

O relatério fotogréafico estd no evento 16.14, do qual destacamos
as seguintes imagens:

b7 20
h‘ - ar

Falta de acabamento ao redor da quadra Piso da quadra desgastado

Il. IMOVEL: n° 515900 (cadastro imobiliario)
Descri¢cdo: EMEI Prof.2 Ruthnéa de Céassia Souza
Programa: 00008 — Atencdo a Crianca

Acéo: 02042 — Manutencédo de Creches e Pré-escola

17

SH67-OSOL-IIHO-NAOH-S :01uswnosop op obipod 0 awoul 8 ,[elbip 0JuawnNIop JeplfeA, Jul| - Jg'Aob-ds ad1 0ssasold-a//:dny assade [eulblio oAinbie o J1aA nojd
rINjRUISSE 9100S Sagdewlojul 1a1qo eled "dS3I1-9 BWAISIS [INNZI IMOOM ONNYG -:0dI1391d YHITIA OH130D V13aVSs| :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3A vIdQO



( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TPeIRS3® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Em visita ao imovel, realizada em marco de 2023, constatamos as
seguintes ocorréncias:

1. O local ndo possui AVCB (evento 16.7).

2. A reforma/adequacgéo deste imével findou em outubro de 2022
(data da inauguracéo) e a emisséo do Termo de Recebimento Definitivo ocorreu
em 15/02/2023 (evento 16.15), sendo mencionado neste sobre a Garantia
Quinquenal, definida pelo artigo 618 do Cdédigo Civil, porém, a Administracao
ndo implementou controle sobre o desempenho, informando que € realizada a
verificacdo do prazo nos casos em que ha necessidade (evento 16.16).

3. Embora recém-reformada (inaugurada em outubro/2022), ndo
existem extintores de incéndio. Observamos falhas de projeto, pois ndo foram
passados os fios de cabeamento de internet. Para resolver, a dire¢édo da escola
improvisou com fio preso com fita adesiva estendido pelos corredores.

4. Janelas da cozinha ndo possuiam telas milimetradas, apenas
telas de seguranca.

5. Banheiros sem porta nas cabines e sem assento nos vasos
sanitarios.

O relatério fotografico esta juntado no evento 16.17, do qual
destacamos as seguintes:

— aulo

Cabine do banheiro sem porta e assento na bacia Fio de internet fixado no corredor com fita
sanitaria adesiva

l1I. IMOVEL: n&o possui registro no cadastro imobiliario
Descrigdo: Matadouro Municipal
Programa: 00006 — Desenvolvimento Rural

Acéo: 02022 — Manutencéo Diretoria de Agricultura e Abastecimento
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Em visita ao imovel, realizada em marco de 2023, constatamos as
seguintes ocorréncias:

1. O Matadouro Municipal ndo possui registro no cadastro
imobiliério, pois, conforme mencionado no Termo de Ocorréncias, a Prefeitura
nao possui qualquer registro/controle dos imdveis rurais (evento 16.7).

2. O imovel foi cedido a empresa Jhon Pig — Produtos e Derivados
Suinos Ltda., conforme Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso de Imovel
Publico (Contrato administrativo n° 14/2023 — evento 16.18), a qual estava
realizando adequacdes nas instalacdes construidas pela Prefeitura Municipal.

3. O atestado de execucao e de concluséo da obra realizada pela
Prefeitural® data de 02/03/2023 (evento 16.19), contudo, quando de nossa visita,
o local estava passando por uma nova adequacdo, agora realizada pelo
concessionario, como jA mencionado no topico anterior.

O relatério fotogréafico estd no evento 16.20, do qual destacamos
as seguintes:

27 de mar. de 2023 0843:23
1 Rua Antdnio de Castro
Paraguacu Paulista

0 Paraguagu Paulista
Gocm Sé&o Paulo

Vista externa do matadouro

Vista interna do matadouro

IV. IMOVEL: n° 257700 (cadastro imobiliario)
Descricao: Pavilh&do Turistico
Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico

Acdo: 01021 - Infraestrutura Turistica do Municipio

10 Contrato n° 37/2021, cujo objeto foi a reforma e adequac&o do frigorifico municipal, selecionado por esta Corte para
acompanhamento (TC-00331.989.22 — principal e TC-00572.989.22 — acompanhamento da execug¢&o), julgado irregular
€ com recurso em tramite.
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Em visita ao imovel, realizada em marco de 2023, constatamos as
seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.21):

1. A construcédo do imovel findou em 07/03/2023 (evento 16.22),
contudo, em relagdo a Garantia Quinquenal, definida pelo artigo 618 do Cdodigo
Civil, a Administracdo nao implementou controle sobre o desempenho,
informando que € realizada a verificagdo do prazo nos casos em que ha
necessidade (evento 16.16).

2. Ap6és a finalizacdo da obra'' foram realizados outros dois
processos licitatérios a fim de promover adequacdes ao pavilh&o turistico: um
para fornecimento e instalacdo de esquadrias de vidro temperado e parede de
Drywall para fechamento dos boxes (Pregéo eletrénico n°® 006/2023; contratos
n°s 001 e 002, ambos de 07/02/2023 — evento 16.23); e outro para instalagdes
prediais de prevengao e combate a incéndio (Convite n® 02/2023, contrato n°
13/2023 — evento 16.24). Assim, quando de nossa visita, a obra estava em fase
de finalizagéo.

Tais fatos demonstram fragilidade no planejamento/projeto inicial
da obra, o qual ndo contemplou servicos necessarios e previsiveis.

O relatdrio fotografico esta no evento 16.21, do qual destacamos
as seguintes:

!

Eod0N,

Vista interna Pavilhdo Turistico Vista do corredor dos boxes

11 Objeto de andlise no relatério das contas de 2022 (TC-007272.989.20), no qual constou as seguintes conclusdes:

“- Inexecucéo do contrato pela empresa (A.O.G. Construtora & Empreendimentos Eireli — EPP), com consequente atraso
na obra e rescisé@o do contrato (foi formalizado novo contrato com a empresa Obracri Ltda — EPP para finalizagéo da
obra).”

“- Inadequado planejamento no projeto da obra, morosidade na adogdo de providéncias e auséncia de formalizagao de
aditamentos pela Administrag&o.”

Também foi consignado, no relatério das contas de 2022, que foi instaurado Inquérito Civil pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (IC 14.0364.0000085/2020-0) para apurar noticia de irregularidade no atual camel6dromo da
cidade, sendo, também, objeto de acompanhamento o andamento da obra do Pavilhdo Turistico (novo camelédromo).
Referido Inquérito encontrava-se em tramite na 12 Promotoria de Justica de Paraguacu Paulista.
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V. IMOVEL: n° 1400080 (cadastro imobiliario)
Descricao: Pavilhdo de Eventos

Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico
Acdes: 01021 - Infraestrutura Turistica do Municipio

02057 — Manutencéao da Diretoria de Turismo

Em visita ao imével, realizada em mar¢o de 2023, constatamos as
seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.26):

1. A emissdo do Termo de Recebimento Definitivo atinente a
conclusdo da obra ocorreu em 16/11/2022 (evento 16.25, analisado no TC-
010258.989.23, visto tratar-se de Contrato sob Acompanhamento, com processo
principal: TC-015585.989.22); contudo, em relacdo a Garantia Quinquenal,
definida pelo artigo 618 do Cdédigo Civil, a Administracdo ndo implementou
controle sobre o desempenho, informando que é realizada a verificacdo do prazo
nos casos em que ha necessidade (evento 16.16).

2. Em visita ao local, fomos informados que este ainda necessitava
de algumas adequacdes para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB (evento 16.7) e, por este motivo, ndo se encontrava em uso.
Tal fato denota fragilidade no projeto/planejamento da obra.

3. Falta de manutencéo no entorno do prédio (mato alto).

O relatério fotografico esta no evento 16.26, do qual destacamos
as seguintes:

374 Rua Joaquim Sebastido Rodrigues Viéira 374 Rua Joaquim Sebastido Rodrigues Vi
Jardim Panambi Jardim Panam

Paraguagu Paulista Paraguacu Paulista
Séo Paulo Séo Paulo

28 de mar. de 2023 14:53:12 28 demar. de 2023 14:%

Vista externa do Pavilhdo de Eventos Vista do interior do Pavilhdo de Eventos

Ante todo o exposto, a fiscalizagdo da gestao patrimonial imobiliaria
do Orgédo demonstrou fragilidades, impropriedades e irregularidades sob os
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aspectos da confiabilidade dos controles internos e da conformidade dos
registros administrativos e contabeis, bem como inadequado estado de
conservacao de alguns iméveis objetos de inspecao in loco.

Tais achados demandam imediatas providéncias da Administragdo
Publica, visando garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de bens
imoveis e, consequentemente, das politicas publicas neles executadas, inclusive
sob a otica econdmica e de eficiéncia, buscando sua efetividade.

Ademais, as falhas aqui destacadas indicam que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas — ONU, estabelecidas por meio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47): 16.6, 16.7
el7.14.

B.1.2. AJUSTE SELECIONADO

Verificamos que foi selecionado o seguinte ajuste nesta dimensao

do IEG-M:
Contratada Marka Veiculos Ltda.
Objeto Aquisicdo de quatro caminhdes equipados para o Departamento de Obras

Relatora/Julgadora

Auditor Marcio Martins de Camargo

Processo n°

TC-012950.989.23 | Licitacdo e Contrato

Concluséo da
Fiscalizacdo

Regular (evento 21)

Processo n°

TC-013250.989.23 | Acompanhamento da Execucdo

Data da visita

13/09/2023

Ultima conclusdo da
Fiscalizacdo

Nao foram constatadas ocorréncias (evento 11)

Outras observacdes

Deciséao

Processo principal: Regular (evento 32); Acompanhamento da Execuc¢ao:
Regular (evento 17)

Publicagdo DOE-TCESP

Processo principal: 25/08/2023; Acompanhamento da Execucao:
09/11/2023

Transito em julgado

Processo principal: 19/09/2023; Acompanhamento da Execucao:
04/12/2023

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.
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B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva € a seguinte:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ C C C C+

De plano, consignamos que as notas “C/C+” obtidas nos quatro
altimos exercicios avaliados, ndo obstante no exercicio em analise tenha obtido
uma ligeira melhora, evidenciam a necessidade de adogdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

- No exercicio analisado, o piso salarial mensal dos professores de Creche e dos
de Ensino Fundamental dos Anos Iniciais e Finais da rede publica municipal (R$
3.398,00, R$ 3.398,00 e R$ 3.606,00, respectivamente, na propor¢cdo de 40h
semanais) era inferior ao minimo nacional, que, em 2023, foi de R$ 4.420,55
(questdes n° 1.5, n°3.3 e n®4.3).

Isso vai de encontro a Meta 18 do Plano Nacional de Educacao-
PNE (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).

- Em 46 turmas de Creche da rede publica municipal havia mais de 13 alunos
(questdo n° 1.15), contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, na Tabela 14 do item 4.2.2 do Parecer n° 8, de 5 de maio de
2010, que estipula como adequada a quantidade de até 13 criangas por turma
e por professor para que se permita uma aprendizagem de qualidade.

- Em 67 turmas de Anos Finais do Ensino Fundamental da rede publica municipal
a relacdo area sala de aula por alunos era menor que 1,5m? (questdo n° 4.1),
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao — CNE, no
Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010.

Nesse aspecto, a Tabela 24 do item 4.3.4.1 do citado Parecer
estipula que as salas de aula deveriam ter 45m2, enquanto a Tabela 14 do item
4.2.2 estima 30 alunos por turma de Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao
9° ano). Assim, a relacdo adequada de area da sala de aula pelo nimero de
alunos é superior a 1,5m?2 por aluno.

- Em dezembro de 2023, 04 dos 22 prédios escolares (estabelecimentos de
ensino) existentes na rede publica municipal necessitavam de reparos (como,
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por exemplo, conserto de janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados etc. — questdo n° 5.0).

Essas deficiéncias constatadas em relacdo as manutencdes/
reparos e/ou adaptacdes necessérias nos prédios das Escolas Municipais
evidenciam a necessidade de aprimoramento da politica publica voltada a
educacgédo, com a priorizacdo de investimentos na &area, pois ndo ha duvidas que
ao propiciar ambientes seguros, acessiveis, limpos, arejados e bem conservados
para alunos, professores e funcionarios dos unidades escolares, a Administracao
Municipal contribuird, em muito, para a melhoria das condicfes de aprendizagem
e, consequentemente, para o aperfeicoamento da qualidade de ensino.

Nesse contexto, as Fiscalizacdes Ordenadas Il e 1V, descritas no
item A.4 deste relatério, evidenciam a necessidade de reparos em unidades
escolares.

Ressalta-se também que foram visitadas outras escolas, objeto de
verificagbes no primeiro quadrimestre/2023 (gestdo patrimonial), e das
observacdes realizadas, de maneira geral, algumas falhas foram solucionadas,
porém, outras ainda perduram, conforme Termo de Ocorréncias juntado no doc.
04, cujas observacdes foram relatadas no item B.1 deste relatério.

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal (19 de 22)
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente no ano de
2023 (questao n° 5.0).

Sobre o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
ressaltamos que o Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018,
instituiu o Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacfes e areas
de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
1.257, de 06 de janeiro de 2015. Citado Decreto assim dispde em seu artigo 2°:

Artigo 2° - S&o objetivos deste Regulamento:

| - proteger, prioritariamente, a vida dos ocupantes das edificacdes e
areas de risco, em caso de incéndios e emergéncias;

Il - restringir 0 surgimento e dificultar a propagacdo de incéndios,
estimulando a utilizagdo de materiais de baixa inflamabilidade e
reduzindo a potencialidade de danos ao meio ambiente e ao
patriménio;

Il - proporcionar, nas edificacdes e &reas de risco, 0S meios minimos
necessarios ao controle e extingdo de incéndios;

IV - evitar o inicio e conter a propagacédo do incéndio, reduzindo danos
ao meio ambiente e ao patrimdnio;

V - viabilizar as operacdes de atendimento de emergéncias;

VI - proporcionar a continuidade dos servigos nas edificagbes ou areas
de risco;

VII - distribuir competéncias para o fiel cumprimento das medidas de
seguranca contra incéndios;

VIII - fomentar o desenvolvimento de uma cultura prevencionista de
seguranca contra incéndios. (grifos nossos)
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Desta feita, 0o AVCB ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros), conforme o caso, sendo obrigatério para todas as edificacdes, com
excecdo das residéncias unifamiliares'?, ndo se constitui em mera formalidade,
mas tem por objetivo assegurar que a edificacdo observe as medidas de
seguranca necessarias a prevencdo e combate ao incéndio, visando a
incolumidade fisica das pessoas e a protecdo do patrimbnio, o que ganha

relevancia ante o tipo de estabelecimento ora mencionado.

As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio podera nao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47): 4.1 e 16.6.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva € a seguinte:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Salude B C+ C+ B

Consignamos que a nota “B” obtida no exercicio em analise
evidencia uma atuacédo efetiva da Administragdo nesta dimensdo. No entanto,
ainda constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nos assuntos (doc. 03):

- Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico) possuia AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros (questéo n° 10.0).

Conforme ja explicitado no item anterior, 0 AVCB ndo se trata de
mera formalidade, mas tem por objetivo assegurar que a edificacdo observe as
medidas de seguranca necessarias a prevencao e combate ao incéndio, visando
a incolumidade fisica das pessoas e a protecdo do patrimbnio, 0 que ganha
relevancia ante o tipo de estabelecimento ora mencionado.

Ainda em relacdo a esta questdo, foi informado que 03 (trés)
unidades necessitavam de reparos, contudo, tivemos conhecimento de que além
dessas, mais trés estabelecimentos necessitavam de reforma (doc. 19), o que
denota falta de fidedignidade na prestacdo das informacgdes (item E.2 deste

12 Fontes: Instrugdo Técnica n® 01/2019 e Instrug&o Técnica n° 42/2018, ambas da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.
Disponiveis em: http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/ lib/file/doc/it 01 2019.pdf e
http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes?/ lib/file/doc/it 42 2018.pdf. Acesso em: 17 jun. 2024.
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relatorio).

N&o obstante a nota satisfatoria obtida nesta dimenséo,
encontramos falhas nos imoveis utilizados pela Saude, conforme comentéarios
realizados no item B.6 (I-d.2.1 e d.2.2 e lI-d.2.1 e d.2.2 deste relatério).

As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio podera nao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47): 3, 3.8 e 16.6.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva € a seguinte:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C+ C+ C+ B

N&o obstante a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicéo da
populacdo, avancando nas analises da matéria abordada nesta dimenséo,
procedemos ao exame operacional, tratado nos itens A.4 e B.1, deste relatorio,
e constatamos que:

- Nao possuia o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
(questdo n° 11.0), o que contraria o disposto no artigo 11 da Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama n° 307, de 5 de julho de 2002,
e suas alteracoes.

A auséncia de tal plano vai de encontro aos principios e objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos como, por exemplo, o desenvolvimento
sustentavel e a ecoeficiéncia, mediante a reducédo do impacto ambiental, com a
nao geracgdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento adequado dos
residuos sélidos.

O plano é composto por um documento técnico que identifica a
geracdo de residuos provenientes de construcbes, reformas, reparos e
demoli¢bes, e tem como objetivo estabelecer as diretrizes para o correto manejo
e destinacdo ambientalmente adequada desses residuos.

- Existe ponto irregular de descarte de lixo (questéao n° 14.0), o que traz diversas
consequéncias a populacdo, como a proliferacdo de insetos e doencas,
entupimento da rede de drenagem pluvial e poluicéo visual, além de caracterizar
crime ambiental, nos termos do artigo 54 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de

1998 (vide foto juntada no item A.4 deste relatorio).
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As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio podera nao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47): 11.6, 12.4,
12.5, 16.6.

B.6. EXECUC}AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva € a seguinte:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C+ B B B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida no exercicio em
andlise evidencia uma atuacao efetiva da Administracdo nesta dimensao.

Entretanto, no procedimento de validacdo desta dimenséo do IEG-
M, constatamos a seguinte falha que ensejou na retificacao pela Fiscalizacao da
guestdo n° 9.0, pois, segundo informado (doc. 12), o setor nao realiza estudos
técnicos e reformas de prédios publicos, denotando falta de fidedignidade na
prestacao das informacdes (item E.2 deste relatoério).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

- Parte do calcamento publico ndo possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade (questdo n° 14.0), contrariando o disposto
no artigo 24, inciso IV, da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, bem como 0s
artigos 46 e 53 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

E direito da pessoa com deficiéncia viver em um ambiente em que
possa desenvolver sua autonomia e independéncia sem depender de terceiros.
Para isso, cabe ao poder publico, por meio da formulacéo e implementacéo de
politicas publicas, garantir o bem-estar dessas pessoas.

- Parte das vias publicas pavimentadas ndo estavam devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente), de forma a garantir as condi¢ces adequadas de
seguranca na circulacdo (questéo n° 15.0).

Nos termos do disposto no artigo 88 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB), nenhuma via
pavimentada podera ser entregue apos sua construgdo, ou reaberta ao transito
apos a realizagdo de obras ou de manutengdo, enquanto ndo estiver
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devidamente sinalizada, vertical e horizontalmente, de forma a garantir as
condi¢cBes adequadas de seguranca na circulacao.

- Nem todas as vias publicas no Municipio tinham manutencdo adequada
(questao n° 16.0), o que vai de encontro as normas do Manual de Pavimentacdo
e do Manual de Restauracdo de Pavimentos Asfalticos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Citado cenéario demonstra a necessidade de aprimoramento nas
acOes de gestdo/tomadas de decisdes de forma a impactar diretamente na
formulacdo e execucédo de politicas publicas capazes de reverter os pontos de
atencdao identificados do Municipio, traduzindo-se em melhorias a populacao.

Ainda envolvendo aspectos dessa dimenséo do IEG-M (i-Cidade),
ressaltamos que, no relatério referente ao 1° quadrimestre de 2023 das contas
da Prefeitura em andlise (evento 15.50), cuja fiscaliza¢édo in loco ocorreu em
marc¢o de 2023, abordamos a infraestrutura de bairros periféricos do Municipio,
conforme replicado a seguir, com destaque para eventuais corregoes/alteracoes
verificadas por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, realizada em
maio de 2024.

Com o processo cada vez mais intenso de migracao da populacéo
para as cidades, e consequente aumento da populacdo residente, a
infraestrutura urbana tem se revelado de fundamental importancia para garantia
de adequado desenvolvimento e da qualidade de vida das pessoas.

Pois, é sabido que o crescimento econ6mico e demografico
acarreta a expansao fisica da area urbana, muitas vezes de forma desordenada
e sem planejamento, fazendo surgir bairros sem a infraestrutura necessaria para
a populacédo que ali reside.

Historicamente, a periferia das cidades possui populacdo com uma
condicdo econdmica mais vulneravel, o que é agravado pela auséncia dos
beneficios das areas centrais. Isto €, a falta de investimento em infraestrutura
basica, como agua potavel, esgoto, transporte publico, salude e educacdo
ocasiona um impacto significativo na vida dos moradores das periferias, afetando
diretamente o bem-estar, a salude, a seguranca e a economia local, além de
eventuais dificuldades de acesso a servicos publicos e oportunidades
econdmicas.

Nesse passo, politicas publicas voltadas a infraestrutura urbana
visando promover adequadas condi¢des de moradia, trabalho, saude, educacéo,
lazer e seguranga, sao primordiais para o desenvolvimento dessas regides e
consequente melhoria da qualidade de vida de sua populacdo. Esse, inclusive,
é o comando da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001%2 (Estatuto da Cidade),

13 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm. Acesso em: 26 jul. 2024.
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cujo artigo 2° estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, das quais
destacamos:

Art. 29 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

[...]

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacéo e das atividades econ6micas
do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢cfes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacéo e as caracteristicas locais;

[...]

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo
de urbanizacao;

[...]

XIX — garantia de condi¢cdes condignas de acessibilidade,
utilizacdo e conforto nas dependéncias internas das edificacdes
urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servico dos
trabalhadores domeésticos, observados requisitos minimos de
dimensionamento, ventilagdo, iluminacdo, ergonomia, privacidade e
qualidade dos materiais empregados.

XX - promocédo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de
seu mobiliario e de suas interfaces com os espac¢os de uso privado,
vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas
construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o
afastamento de pessoas em situagdo de rua, idosos, jovens e outros
segmentos da populacéo. (sic; grifos nossos).

No entanto, a criacdo dessa infraestrutura pode ser um desafio
significativo; e, quica por isso, usualmente os bairros periféricos séo preteridos
nas acdes do Poder Publico.

Nesse contexto, entendeu-se pertinente a execuc¢do de acéo
fiscalizatéria especifica sobre a infraestrutura urbana em bairros periféricos
do Municipio, com o objetivo de verificar/levantar a infraestrutura existente e a
respectiva manutencéo. Para tanto, a acao foi calcada nos seguintes aspectos:

a) Mobilidade Urbana;
b) Energia elétrica;
c) Saneamento Basico;

d) Servigos, prédios e espacos publicos.
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De inicio, constatamos que o Plano Diretor foi elaborado
anteriormente (Lei Complementar Municipal n°® 10, de 16 de novembro de 1998,
atualizada pela Lei Complementar Municipal n° 23, de 06 de julho de 1999 —
evento 16.28) a edi¢cdo da Lei Municipal n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), e néo foi finalizada sua revisdo!4.

A desatualizagdo deste instrumento legal traz indubitavel
inseguranca ao adequado desenvolvimento urbano e contraria o disposto no
artigo 40, caput, e 8 3° do Estatuto da Cidade, que estabelece ser o Plano Diretor
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, devendo
ser revisto, pelo menos, a cada 10 anos.

Ainda, considerando que a participacao popular, estimulada em
diversos diplomas legais, se d4, notadamente, pelos meios disponibilizados pela
Administracdo, para colher suas reclamacdes, necessidades, exigéncias,
incluindo as demandas acerca de melhorias de infraestrutura nos bairros. Nas
averiguagOes preliminares realizadas, a Fiscalizagdo constatou os seguintes
canais disponiveis a populagéo:

1. Ouvidoria'®;
2. Servico de Informacéo ao Cidadéo — Sic?¢;

3. Audiéncias publicas na fase de discussdo das pecas
orcamentarias (Lei Orcamentéaria Anual — LOA e Lei de Diretrizes Orgcamentarias
— LDO).

Assim, face as informacdes disponiveis nos sistemas/painéis desta
e. Corte, foram agregadas outras carreadas em pesquisas ao Google Maps, a
paginas eletrénicas diversas para verificacdo de matérias veiculadas acerca de
irregularidades nos bairros, a existéncia de demandas junto ao Poder Publico
encaminhadas por meio da Ouvidoria, Audiéncias Publicas e outros canais de
comunicacao disponiveis a populagdo, bem como em consulta de requerimentos
protocolados no Poder Legislativo, dados estatisticos, além de eventuais
denuncias encaminhadas a esta Casa.

Por conseguinte, a analise das informacfes/dados obtidos
culminou na selecéo dos bairros Barra Funda e Vila Nova.

Ademais, de bom alvitre desde j& destacar que outra acgéo
fiscalizatoria estd subjacente a este tema, qual seja, a abordada no item B.1

14 Segundo o teor do evento 16.10, 0 Municipio contratou a empresa Oliver Arquitetura Ltda. para realizar a revisdo e
atualizacdo do Plano Diretor, estando as minutas das leis em processo de finalizacdo e andlise com posterior
encaminhamento & Cadmara Municipal, a qual se manifestou em 06/05/2024 pela aprovacdo, conforme doc. 20.

15 https://www.eparaguacu.sp.gov.br/pagina/6/ouvidoria. Acesso em: 21 jun. 2024

16 http://sistemas.eparaguacu.sp.gov.br:6060/transparencia/?Acessolndividual=InkESIC. Acesso em: 21 jun. 2024
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(Fiscalizacdo da gestéo patrimonial imobiliaria), uma vez que focou em proprios
municipais, ora também afetos ao presente.

Visando objetividade na exposicdo, passa-se a detalhar, nos
aspectos abrangidos pela acdo fiscalizatéria, os achados de
impropriedades/irregularidades, ainda que reflitam em outros temas, nos quais
h& remissédo ao presente, exceto se ja abordado no referido paragrafo anterior,
cujo tépico concentrou a analise dos prédios publicos.

I. BAIRRO: BARRA FUNDA
Populacdo Estimada: 13.845 habitantes
Area Territorial: 1.663.175,53m?

Preliminarmente, demonstramos a localiza¢éo do bairro em relagéo
a maior parte da cidade!’:

Balneario
s Municipal de
Paraguagu @
Paulista
(grandeillago)
R P ta 15 @
5
SARDIM @ ’E-:—./ra Funda
CENTRO 8
RDIN
ORA
Paraguacgu
Paulista

17 Disponivel em: https://www.google.com/maps/place/Barra+Funda,+Paragua%C3%A7u+Paulista+-+SP,+19700-
000/@-22.4079816,-50.5868876,14z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x949504c4b8b9607d:0x231b9c1b9355344!8m2!3d-
22.408023!4d-50.566245!165%2Fg%2F1ymsfl4xy?authuser=0&entry=ttu. Acesso em: 18 jul. 2024.
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1000 m 54224463, 7522522.53

Disponivel em: http://200.153.17.250:9080/neosit/#/. Acesso em: 18 jul. 2024.

a) Mobilidade Urbana
Programa: 00005 — Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Acédo: 01028 — Manutencédo Logradouros Publicos — Urbanismo

Sob esse aspecto, constatamos em visita a Rua Alegre, realizada
em marcgo de 2023, que (eventos 16.7 e 16.29):

1. Vias publicas (condi¢des da pavimentacao/recapeamento): sem
pavimentacao.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: hdo possuli.

3. Sinalizacéo viaria (horizontal e vertical): existéncia de placas
e/ou demarcacdes: nao possuli.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e
obstaculos/barreiras nos passeios publicos): ndo constatamos rampas de
acesso.

O relatério fotografico completo encontra-se no evento 16.29, do
gual destacamos as seguintes imagens:
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Em visita a outras ruas do bairro: Antonio de Castro, Anisio
Machado, Pedro Inicio Barbosa e Rui Barbosa, constatamos (eventos 16.7 e
16.29):

1. Vias publicas (condicbes da pavimentacdo/recapeamento):
parcialmente satisfatério, haja vista que algumas ruas apresentaram buracos
com empossamento de agua.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: algumas calcadas com meio
fio danificado e bueiros quebrados (com aberturas suficientes para queda,
especialmente criancas).

3. Sinalizacéo viaria (horizontal e vertical — existéncia de placas
e/ou demarcacgdes): os nomes das ruas sao grafados nos postes de energia
elétrica. J& quanto a sinalizacéo de transito, observamos baixa incidéncia.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e
obstaculos/barreiras nos passeios publicos): ndo constatamos rampas de
acesso e algumas calcadas possuem mato e outras sequer possuem
calcamento.

O relatério fotografico completo encontra-se no evento 16.29, das
quais destacamos as seguintes imagens:
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Asfalto e calcamento danificados Bueiro danificado

b) Energia Elétrica
Programa: 00003 — Atendimento com Qualidade

Acéo: 02014 — Manutencdo lluminacéo Pablica — Fundip

Quanto a energia elétrica, em inspecdo no bairro (realizada em
marco de 2023), verificamos:

1. lluminacao publica (postes e luminarias nas vias publicas): sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Distribuicdo da rede de energia — disponibilidade da energia para
uso doméstico (residéncias): sem ocorréncias dignas de nota.

c) Saneamento Basico
Programa: 00012 — Desenvolvimento sustentavel e projetos especiais
Acbes: 02050 — Manutenc¢édo da Limpeza Publica
02051 — Manutencéao Coleta de Residuos Sdélidos

No que concerne a esse aspecto, em inspecédo no bairro (realizada
em marcgo de 2023), constatamos (eventos 16.7 e 16.30):

1. Distribuicdo e tratamento de agua: sem ocorréncias dignas de
nota.

2. Coleta de esgoto: sem ocorréncias dignas de nota.

3. Drenagem pluvial: sem ocorréncias dignas de nota, com
excecao da Rua Alegre que ndo possui ainda rede de coleta de aguas pluviais
(vide foto no evento 16.29, pags. 01/03).
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TR UR-04 — Unidade Regional de Marilia

4. Limpeza urbana: varios municipes deste bairro acumulam lixo
reciclavel em seus quintais ou mesmo em terrenos proxXimos as suas residéncias.
Também constatamos lixo acumulado em algumas ruas.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.30, do
qual destacamos as seguintes imagens:

YT R

| ¢
27 dé mar. de 2023 08768

32 Rua Antoniote Casi8

Vila Antonio Simoes

Paraguacu Paulista

Séo Paulo

Lixo acumulado Lixo reciclavel

Também em outra visita'® ao Municipio (18/03/2024), verificamos
que as condic¢des de limpeza das ruas necessitam de melhorias, conforme fotos
que seguem:

Calcada defronte ao CRAS I Calcada Parque Buracéo

d) Servicos, Prédios e Espacos Publicos

No que toca a esse ponto, em inspecdo no bairro (realizada em
marco de 2023), verificamos:

18 Fiscalizagdo pertinente ao 1° quadrimestre de 2024.
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TPeIRS3® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

d.1) Escolas: conservacdo e manutencdo dos prédios
Programa: 00008 — Atencdo a Crianca
Acdes: 02042 — Manutencédo de Creches e Pré-escolas
02043 — Manutencéo do Ensino Fundamental

01015 - Reforma/Ampliacéo de Unidades Escolares

d.1.1) Escola Arco-iris

Constatamos a seguinte ocorréncia (eventos 16.7 e 16.31):

1. Rachadura na parede da lavanderia e vazamento no forro,
apodrecendo a madeira.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.31, do
gual destacamos as seguintes imagens:

p ' ‘ é
S0

Vista do forro da lavanderia

p- 1Y i 3 40 Palo]
Rachadura na parede da lavanderia

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, esta
escola foi novamente visitada (Termo de ocorréncias — doc. 04), em 24/05/2024,
guando verificamos que permanece a rachadura na lavanderia. Obtivemos a
informacé&o de que foi consertado o vazamento no telhado e feita uma amarracéo
das paredes, porém nao foi reparada a rachadura e pintado o forro.
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TR UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Vista do forro da lavanderia

Ressalta-se que nesta escola foi construida uma rampa e mais
salas e banheiro para criancas (0 a 6 anos), conforme relatério fotografico
juntado no doc. 13.

d.1.2) EMEF Professora Therezinha de Lourdes Cacédo Goya

Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.32):
1. Cozinha com janelas sem tela milimetrada.
2. Quadra com pintura desgastada.

3. Lavanderia com tanque precério (apresentando muito mofo), e o
local possuia pouca circulagéo de ar (pequenas janelas que ndo abrem).

4. InfiltragBes proximas aos banheiros (paredes e teto).

5. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vencido (em
25/01/2022).

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.32, do
qual destacamos as seguintes imagens:
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TSNS UR-04 — Unidade Regional de Marilia

27 de mar. de 2023 13:51:57

Tanque da lavanderia

d.1.3) EMEI Beija-Flor

Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.33):
1. Muro lateral baixo, sem seguranca.
2. Trincas nas paredes.

3. Banheiros dos alunos (masculino e feminino) faltando espelho
nas valvulas de descarga e sem assentos sanitarios.

4. Presenca de infiltracdo de agua no telhado do pétio interno.

5. Cozinha com janelas e portas sem tela milimetrada.

O relatério fotografico completo encontra-se no evento 16.33, do
qual destacamos as seguintes imagens:

r“i_‘-;

LB
@(

o deishl

27 de 20
1411.Rua Manogl"Anto
Paraguacu Paulistal
S&o Paulo

Janela da cozinha sem tela milimetrada

Vaso sanitario sem assento
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TPeIRS3® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Por ocasido da fiscalizagdo de fechamento do exercicio, esta
escola foi novamente vistoriada (Termo de ocorréncias — doc. 04), em
24/05/2024, onde a situacao antes encontrada permanece inalterada.

d.1.4) EMEI Baldo Magico

Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.34):

1. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vencido (em
07/08/2022).

2. Cozinha (area de preparo e dispensa) sem tela milimetrada.

3. Piso desgastado.

O relatério fotografico completo encontra-se no evento 16.34, do
gual destacamos as seguintes imagens:

Conjt

[

Piso desgastado

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, em
24/05/2024, esta escola foi novamente vistoriada (Termo de ocorréncias — doc.
04), onde a situagao antes encontrada permanece inalterada.

d.2) Unidades de Saude (UBS e USF): conservacao e manutencao dos prédios
Programa: 00021 — Gestédo SUS
Acdes: 01014 — Reforma e Ampliacdo de Unidades de Saude
02034 — Manutencéo das Unidades de Saude
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e TREERSNS UR-04 - Unidade Regional de Marilia

d.2.1) Unidade de Saude da Familia Barra Funda VIl

Constatamos as seguintes ocorréncias (evento 16.7 e 16.35):
1. Lixeiras quebradas.
2. Sala de inalagcdo sem aparelhos instalados.

3. Sala com ar-condicionado quebrado, embora possua aparelho
novo (ainda embalado), aguardando providéncias para instalagéo.

4. Local de armazenamento de material ndo utilizado, bem como
do compressor de ar tiveram as portas roubadas e ndo foram substituidas.

5. Banheiro de visitante (feminino) entupido e com mau cheiro.

6. Aparelho de ar-condicionado estava com a mangueira pingando
na sala de vacina, ocasionando infiltragéo e mofo na parede.

7. Problema no telhado, que em dias de chuva vaza &gua sobre a
camera de vigilancia do prédio.

8. Faltam cadeiras de rodas para pacientes.

9. Problemas de infiltracdo, paredes e tetos mofados e com pintura
descascada.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.35, do
gual destacamos as seguintes imagens:

A E B

Infiltracdes nas paredes Telhado e/ou calha com problema ocasionando
vazamentos em todo o prédio

Por ocasido da fiscalizagdo de fechamento do exercicio, esta
Unidade foi novamente visitada (Termo de ocorréncias — doc. 14), em
20/03/2024, onde constatamos que as falhas ndo foram sanadas.
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TR UR-04 — Unidade Regional de Marilia

d.2.2) UBS Barra Funda ll

Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.36):

1. Porta da sala de curativo estreita, ndo permitindo a entrada de
cadeirante.

2. Extintor de incéndio com data de validade vencida.
3. Ao redor do prédio havia lixo e mato.

4. Area de lavanderia totalmente inadequada, sendo utilizada uma
pia para lavar roupas, estando uma das bacias descoladas.

5. Sala do dentista possuia umidade nas paredes e a porta
encontrava-se danificada.

6. Sala de esterilizagdo com mofo no teto.

7. Aparelhos de ar-condicionado guardados na embalagem,
aguardando a instalagéo.

8. Lixeiras quebradas.

9. Sem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.36, do
gual destacamos as seguintes imagens:

|
& mar. de 2023
a Rui Ferreira

Paraguagu Pl
S

Local utilizado como tanque Sala de curativo ndo dé acesso a cadeirante

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, em
20/03/2024, esta Unidade foi novamente visitada, onde foram constatadas as
seguintes melhorias: a sala do dentista foi pintada e na area da lavanderia foi
instalado um tanque. No entanto, verificamos que determinadas falhas ainda
permaneciam, conforme evidenciadas no termo de ocorréncias e relatério
fotogréfico (docs. 14 e 15, respectivamente).
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TR UR-04 — Unidade Regional de Marilia

d.3) Pracas/Espacos Verdes: conservacao e manutencao
Programa: 00005 — Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Acdo: 01028 — Manutencéo Logradouros publicos — Urbanismo
d.3.1) Espaco destinado a Feira livre

Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.37):
1. Local estava sujo e com calcada danificada.

2. Banheiros existentes encontravam-se totalmente depredados
(sem torneiras, pecas da pia sem bacia, boxes do banheiro sem portas e sujos),
nao apresentando condi¢ao de uso.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.37, do
gual destacamos as seguintes imagens:

Banheiro

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, este local
foi novamente visitado (Termo de Ocorréncia — doc. 14), em 20/03/2024, onde
verificamos uma completa revitalizagdo, conforme relatério fotogréafico juntado
no doc. 16, do qual destacamos as imagens que seguem:
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
w0 TOERIWEE® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Banheiro Vista do local destinado a Feira Livre

d.4) Outros:

d.4.1) CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social Il
Programa: 00031 — Protecdo Social Bésica

Acdo: 02026 — CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social

Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.38):

1. Ralos sem tampa e atrds da pia da cozinha mina 4gua em dias
de chuva.

2. Pisos quebrados, banheiro com caixa de esgoto aberta sob o
piso, ocasionando mau cheiro.

3. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vencido (em
29/07/2022).

4. Edificagdo com problemas no telhado que causam vazamento
de agua, danificando forro e divisérias.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.38, do
gual destacamos as seguintes imagens:
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TR UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Forro danificado em decorréncia da chuva Pisos quebrados

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, este local
foi novamente visitado'® (Termo de Ocorréncia juntado no doc. 14), em
20/03/2024, onde se verificou que os problemas antes identificados ndo foram
sanados.

d.4.2) Ginasio Caramuru
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acéo: 01024 — AdequagOes/Reformas de Unidades Esportivas

Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.39):

1. Fachada sem identificacdo e com remendos frontais no
fechamento superior das telhas.

2. Rampa de acesso com laterais e piso quebrado.

3. Banheiros com trincas/rachaduras, portas danificadas, com
pouca luminosidade, sem assentos sanitarios e torneiras nas pias.

4. Piso da quadra desgastado e tabelas de basquete quebradas.

5. Infiltragbes no teto.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.39, do
gual destacamos as seguintes imagens:

19 Fiscalizagdo pertinente ao 1° quadrimestre de 2024.
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TR UR-04 — Unidade Regional de Marilia

27 de mar. de 2023 15:41:36
714 Avenida José Jorge Estevan
B: da

Paraguagu Paulista
Sao Paulo

Vista, prédio sem identificagdo, rampa com trincas Banheiro com pouca luminosidade, pia sem
e beirais quebrados torneira, sinais de infiltracao

d.4.3) Parque Buracéo
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acéo: 01024 — AdequagOes/Reformas de Unidades Esportivas

Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.40):
1. Local com aspecto de abandono.

2. Quadra com residuos de folhas e lixos espalhados, e ao redor,
0 mato se encontrava alto.

3. Corrimao da rampa de acesso estava quebrado e jogado no
chéo.

4. Banheiros com lixo pelo chdo, com divisérias e vasos sanitarios
guebrados, totalmente sem condi¢éo de uso.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.40, do
gual destacamos as seguintes imagens:

Lixo acumulado — aspecto de abandono Banheiro com divisdrio e vasos sanitarios
guebrados e com lixo
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TPeIRS3® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, este local
foi novamente visitado?® (Termo de Ocorréncias juntado no doc. 14), em
20/03/2024, onde se verificou que os problemas antes identificados n&o foram
sanados.

II. BAIRRO: VILA NOVA
Populacdo Estimada: 9.471 habitantes
Area Territorial: 699.898,19m?

Demonstramos a localizagédo do bairro em relagdo a maior parte da

cidade?!:
:r.;- BAR
ALVORABA
03 o . Paraguagu
I Paulista
Hotel Agua das Aramfs@ B vie catoino : “":f =
EERETROQ) lois e Q)
ana
Q
=@
- Google
‘) Dados do mapa ©2023 B mos  Privecidade  Enviarfeedback 1 kmi—

2 Fiscalizagdo pertinente ao 1° quadrimestre de 2024.

2L Disponivel em: https://www.google.com/maps/place/Vila+Nova,+Paragua%C3%A7u+Paulista+-+SP,+19700-000/@-
22.4271265,-50.6073998,14z/data=!4m6!3m5!1s0x949504ad4f960e5f:0xbdf91bca88f02ead!8m?2!3d-22.427147!4d-
50.5868004!165%2Fg%2F1ymv_vme6k?authuser=0. Acesso em: 18 jul. 2024.
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TPeIRS3® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

1000 m 54224463, 7522522.53

Disponivel em: http://200.153.17.250:9080/neosit/#/. Acesso em: 18 jul. 2024.

a) Mobilidade Urbana
Programa: 00005 — Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Acédo: 01028 — Manutencédo Logradouros Publicos — Urbanismo

Sob esse aspecto, em inspecdo realizada em marco de 2023,
constatamos (eventos 16.7 e 16.41):

1. Vias publicas (condi¢des da pavimentacao/recapeamento): sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: Rua José Furniel, altura do n®
534, e Rua Tokow Yamada, altura do n°® 1089, verificamos que ndo possuem
calcamento.

3. Sinalizac¢éao viaria (horizontal e vertical): sem ocorréncias dignas
de nota, exceto a identificacdo do nome de uma rua gravada em um poste, que
se apresentava com sobreposicdo de pintura, prejudicando a leitura.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e
obstaculos/barreiras nos passeios publicos): algumas ruas ndo possuem rampas
de acesso.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.41, do
gual destacamos as seguintes imagens:
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http://200.153.17.250:9080/neosit/#/

( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e TREERSNS UR-04 - Unidade Regional de Marilia

Falta de algamento

A auséncia de vias adequadas, como supra reportado (Bairros
Barra Funda, citado no topico |, e Bairro Vila Nova, tratado neste tépico), pode
resultar em dificuldades diversas a populacdo, como acidentes automobilisticos,
inclusive envolvendo atropelamentos, dificuldade de locomoc¢édo de inUmeras
maneiras, bem como o ndo desenvolvimento econémico, uma vez que pode
afastar investimentos (seja no comércio ou inddstria), bem como prestadores de
Servigos.

Registramos que o Cadigo de Transito Brasileiro??, em seu artigo
80, § 1°23, bem assim no artigo 8824, estabelece as condigdes de sinalizagao.

Destacamos, também, que as falhas constatadas colocam em
condicdo de maior vulnerabilidade as pessoas portadoras de deficiéncia, em
inobservancia aos ditames da Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), comprometendo, em especial, seus direitos a
mobilidade e a acessibilidade.

b) Energia Elétrica
Programa: 00003 — Atendimento com Qualidade

Acéo: 02014 — Manutencdo lluminacéo Publica — Fundip

22 Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, atualizada.

Z “Art. 80: [...] § 1° A sinalizag&o sera colocada em posicdo e condicdes que a tornem perfeitamente visivel e legivel
durante o dia e a noite, em distancia compativel com a seguranga do transito, conforme normas e especificagdes do
CONTRAN.”

2 “Art, 88. Nenhuma via pavimentada podera ser entregue apds sua construgdo, ou reaberta ao transito apds
a realizacdo de obras ou de manutengdo, enquanto n&o estiver devidamente sinalizada, vertical e
horizontalmente, de forma a garantir as condi¢cbes adequadas de seguranca na circulagéo.”
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Quanto a energia elétrica, em inspecado no bairro (realizada em
marco de 2023), verificamos:

1. lluminacéo publica (postes e luminarias nas vias publicas): sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Distribuicao da rede de energia — disponibilidade da energia para
uso doméstico (residéncias): sem ocorréncias dignas de nota.

c) Saneamento Bésico
Programa: 00012 — Desenvolvimento sustentavel e projetos especiais
Acdbes: 02050 — Manutencédo da Limpeza Pablica
02051 — Manutencéao Coleta de Residuos Sdélidos

No que concerne a esse aspecto, em inspec¢éo no bairro (realizada
em marco de 2023), constatamos (evento 16.7 e 16.41):

1. Distribuicdo e tratamento de 4gua: sem ocorréncias dignas de
nota.

2. Coleta de esgoto: sem ocorréncias dignas de nota.
3. Drenagem pluvial: sem ocorréncias dignas de nota.

4. Limpeza urbana: falta de capinacdo na Rua Francisco da Cruz
Cambraia, altura do n°® 535, e lixo/detritos de construcédo na Rua Tokow Yamada,
altura do n° 1089.

O relatério fotografico completo encontra-se no evento 16.41, do
qual destacamos as imagens que seguem:

28de mar: de' 2023 08:26:00
b2 1089'Rua Tokow Yamada,
skJardim Bela Vista

Paraguagu Paulista| N Nparaguacu Pauligta
Sao Paulo SRR Séao PAUlb

de 2023 10:06:34
a Cruz Cambraia
Vila Nova|

Mato na cal¢ada dificultando o trajeto de pedestres Lixo e entulho descartado em local impréprio
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( TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-04 — Unidade Regional de Marilia

A falta de adequado saneamento basico, com coleta de lixo e
limpeza urbana, denota deficiéncias de infraestrutura no bairro, que podem expor
a populacéo a sérios problemas de saude, como a proliferacdo de doencas e
pragas, além de prejuizos econémicos.

Tais deficiéncias demandam, por parte do poder publico, a ado¢éo
de medidas estruturais e estruturantes, as quais o Plano Nacional de
Saneamento Basico?® assim define:

As primeiras [medidas estruturais] correspondem aos tradicionais
investimentos em obras, com intervencgfes fisicas relevantes nos
territérios, para a conformagdo das infraestruturas fisicas de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. Sdo evidentemente necesséarias para suprir o déficit
de cobertura pelos servicos e a prote¢do da populagdo quanto aos
riscos epidemiolégicos, sanitarios, patrimoniais e ambientais. Por outro
lado, por medidas estruturantes sdo entendidas aquelas que fornecem
suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos
servi¢os. Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestéo,
em todas as suas dimensdes, quanto na da melhoria cotidiana e
rotineira da infraestrutura fisica.

d) Servicos, Prédios e Espacos Publicos

No que toca a esse ponto, em inspecdo no bairro (realizada em
marco de 2023), verificamos:

d.1) Escolas: conservacdo e manutencéao dos prédios

Programa: 00008 — Atencao a Crianca

Acbes: 02042 — Manutencéo de Creches e Pré-escolas

02043 — Manutencéo do Ensino Fundamental

01015 - Reforma/Ampliacéo de Unidades Escolares

d.1.1) EMEF Professora Helena Wirgues Ramos

Constatamos as seguintes ocorréncias (evento 16.7 e 16.42):

% Disponivel em:

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab/Versao _Conselhos Resoluo_Alta _Capa Atualizada.pdf.

Acesso em: 18 jul. 2024.
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TR UR-04 — Unidade Regional de Marilia

1. Quadra com a pintura do piso e ferragens desgastadas.

2. Falta de grelhas no chéo (valeta de agua) do patio da escola,
estando o piso cheio de trincas e imperfei¢oes.

3. Falta de acessibilidade ao segundo andar.
4. Pisos desgastados em salas de aula.

5. Problemas de calhas que causam infiltragdes no teto (corredor
de entrada e sala de materiais).

6. Nao possui AVCB.

Observamos, ainda, a presenca de inumeros aparelhos de ar-
condicionado instalados?®, que, porém, nunca entraram em funcionamento
devido a incompatibilidade da capacidade elétrica da escola.

O relatério fotografico completo encontra-se no evento 16.42, do
qual destacamos as imagens que seguem:

Aparelhos de ar-condicionado que nunca funcionaram

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, este local
foi novamente visitado, em 24/05/2024, onde se verificou que, dos problemas
antes identificados, apenas as grelhas de ch&o foram colocadas, permanecendo
as demais irregularidades (Termo de ocorréncias e relatério fotogréafico juntados
nos docs. 04 e 17, respectivamente, destacando-se as imagens abaixo).

% Aparelhos adquiridos em 2009, relagdo juntada no evento 16.43.
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TSNS UR-04 — Unidade Regional de Marilia

d.1.2) EMEI Prof.2 Ruthnéa de Céssia Souza

As ocorréncias apuradas na inspecao da citada escola encontram-
se descritas no item B.1, topico I, deste relatério, ao qual nos reportamos.

d.2) Unidades de Saude — UBS: conservacao e manutencdo do prédio
Programa: 00021 — Gestdo SUS
Acdes: 01014 — Reforma e Ampliacdo de Unidades de Saude
02034 — Manutencao das Unidades de Saude

d.2.1) Unidade Béasica de Saude ESF - Vila Nova VI

Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.44):
1. Portdo de acesso quebrado.

2. As portas do prédio ndo trancam.

3. Tanque precario.

4. Banheiros de usuarios com fechadura quebrada, portas
guebradas e sem assento nos vasos sanitarios.

5. Sala de inalagdo com mofo no teto, estando os aparelhos de
inalagdo quebrados.

6. Sala de vacina com aparelho de ar-condicionado quebrado,
nao obstante exista no prédio um aparelho de ar-condicionado e um ventilador

guardados na embalagem para serem instalados.
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e TREERSNS UR-04 - Unidade Regional de Marilia

7. Sala de curativo totalmente mofada.

8. Valvula de descarga sem espelho.

9. Fiacao de internet ndo funciona no prédio todo.

10. Sala de esterilizagdo com uma maquina autoclave quebrada.

11. Agua da chuva entra nas salas dos Agentes e do Exame
Preventivo

12. Sala do médico com pilar quebrado e infiltracdo no teto.
13. Nao possui AVCB.
14. Extintor de incéndio com data de validade vencida.

15. A limpeza do prédio também se apresenta precaria.

O relatério fotografico completo encontra-se no evento 16.44, do
qgual destacamos as imagens que seguem:

B 28 de mar. de 202.
{?ua Francisco da Cruz

Paraguagt

v S
InfiltragBes pelo teto e parede Teto com mofo devido a vazamentos de agua

d.2.2) Unidade Béasica de Saude ESF - Vila Nova lll

Constatamos as seguintes ocorréncias (evento 16.7 e 16.45):
1. Prédio de tamanho reduzido.

2. Extintor de incéndio, dedetizacdo/desratizacdo e limpeza da
caixa d"agua vencidos.

3. Sala do médico e de curativo com fissuras no teto e nas paredes.

4. Banheiro Unico, sem acessibilidade, assento no vaso sanitario e
espelho na valvula de descarga.

5. N&o possui AVCB.
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O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.45, do
qual destacamos as imagens que seguem:

——— (o ntrole de Pragas

L S = == = Urbanas e Limpeza
TRIUNFO ANVISA
353890790-747.000001.16

CERTIFICADO DE APLICACAO
Lavagem Caixa D'agua z Sim :Nio
DATA DA EXECUGAO: 45/ 40 | 2020
VALIDADE: 6 (SEIS) MESES
TEL. (14) 3584-5407 / CEL. (14) 99772-5171
E-ms

combr f

Site: www.imunizadoratriunfo.com br
Av. Orestes. Quércia 530 - Pirajul/SP

5
28 gmar. de 2023 10

402 Rifa Aldo Floréncio
N '/ Jardim Paulista
{ S30:P:

Banheiro sem acessibilidade e assento sanitario Certificado vencido de controle de pragas

d.3) Outros: Ginasio de Esporte
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acéo: 01024 — Adequacbes/Reformas de Unidades Esportivas

d.3.1) Ginasio de Esportes Zé do Pito

Constatamos as seguintes ocorréncias (evento 16.7 e 16.46):
Sem identificacdo na fachada.

Piso da quadra com pintura desgastada e quebrado.
Banheiro utilizado como depdsito de materiais.

Banheiros e vestiarios com infiltracdo no teto e paredes.

Vasos sanitarios sem assentos e pia sem torneira.

AL T A

Parte externa danificada, necessitando de reforma e pintura.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.46, do
gual destacamos as imagens que seguem:
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e TREERSNS UR-04 - Unidade Regional de Marilia

Infiltrac&o no teto

Por ocasido da fiscalizagcdo de fechamento do exercicio,
informamos que, ao final do exercicio em analise, foi realizada uma Carta
Convite n° 028/2023 para realizagdo da reforma e adequacéo deste ginasio,
sendo a empresa Construtora FB Engenharia Ltda. vencedora do certame. O
prazo de execucgao estipulado foi de até 5 meses a partir da ordem de servico,
que se deu em 15/01/2024 (doc. 18, pags. 03 e 05).

Em 02/05/2024 foi realizado o primeiro Termo Aditivo (doc. 18, pag.
8), majorando o valor inicial da obra de R$ 145.488,85 para R$ 156.085,91.

Foram realizadas duas medicdes (doc. 18, pags. 13/27), sendo a
primeira realizada em 07/03/2024 e a segunda em 29/05/2024, correspondendo
até entdo a 55,05% da obra.

Em face do exposto, observa-se atraso na execucao dos servigos,
uma vez que ainda falta executar 44,95% da obra, no entanto, o prazo de
execugao inicial expirou em 15/06/2024. Ressalta-se que junto aos autos
apresentados a esta fiscalizacdo ndo constava nenhum termo aditivo de prazo.

As deficiéncias nos prédios publicos reportadas impactam
negativamente a qualidade dos servigos publicos prestados, ndo promovendo o
bem-estar dos residentes e a confianga na qualidade do servigo publico colocado
a disposicao. Assim, o acesso a servicos sem a adequada qualidade néao
proporciona melhora significativa na vida das pessoas, dificultando os cuidados
de saude e a educacgéo, por exemplo, e, por conseguinte, a efetividade da politica
publica.

Ante todo o exposto, a fiscalizagdo da infraestrutura de bairro
urbano periférico no municipio demonstrou fragilidades, impropriedades e
irregularidades sob os aspectos da Mobilidade Urbana, Saneamento Basico
(limpeza urbana) e Servi¢os, prédios e espacos publicos.

Tais achados demandam imediatas providéncias da Administracao

Pdblica, visando garantir bairros adequados ao bem-estar dos cidadaos,
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teskatasms®  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

buscando, desta feita, atingir as seguintes metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (evento 16.47): 3, 4.a,11.2, 11.6, 11.7 e 17.14.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C C+ C+ C

De plano, consignamos que as notas “C/C+” obtidas nos quatro
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servi¢cos colocados a disposicdo da populagdo, assim
como o nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante
0 exposto no item F.2 deste relatorio.

Ainda acerca dessa dimenséo do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- Nao definiu formalmente as atribuicbes dos servidores da area de Tecnologia
da Informacéo — Tl (questéo n° 1.2).

Para que o setor opere adequadamente € recomendavel a
elaboracao formal de um conjunto de regras que definam as responsabilidades
de cada servidor inserido na estrutura, direcionando o modo de organizagéo e
funcionamento da gestio de Tl no Orgéo.

- A Prefeitura Municipal ndo possuia um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao e Comunicacgéo (PDTIC) (questao n° 2.0).

A auséncia desse Plano pode comprometer o diagndstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a area da
Tecnologia da Informacéo — TI.

- Nao dispunha de Politica de Seguranca da Informacao formalmente instituida
e de cumprimento obrigatorio (questéo n° 3.0), o que dificulta o cumprimento do
artigo 25 da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

A Politica de Seguranca da Informacé&o visa a protecao e gestao da
informacdo, direcionando as condutas de todos os usuérios e técnicos da
entidade.
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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- Nao foram adotadas medidas de seguranca, técnicas e administrativas a fim de
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacbes
acidentais ou ilicitas (questao n° 10.5), o que evidencia afronta ao disposto no
artigo 46 da LGPD (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018).

As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio podera nédo
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47): 9.c, 16.6,
16.7,16.a,17.8 e 17.18.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,
conforme quadro a seguir.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 231.245.988,58

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 238.553.214,11

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.293.229,57

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 833.656,90

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 357.439,24

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ _

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 11.124.237,44 -4,81%|

Balango Orgamentario (doc. 21, pags. 01/02) e Relatério de Instrucao (doc. 02).
Obs.: Resultado financeiro do exercicio anterior = R$ 13.321.334,36 (doc. 21, pags. 06/07).
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Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicdo
Federal.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?«?cugéo Percentugl do resultac}q da Percer!tual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2023 Déficit de -4,81% 11,07%
2022 Superavit de 0,03% 7,04%
2021 Superavit de 1,37% 2,17%
2020 Superavit de 3,86% 9,52%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao:

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ = R$ 1.000.000,00 | R$ 37.785,61 | R$ 30.000,29 | R$ 1.007.785,32
Docs. 23 e 24.

Obs.: 0 valor da despesa considerado = valor liquido deduzido ISS e INSS.

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:
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Verificacfes

01

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?

Sim

02

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programag6es finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?

Sim

03

Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
movimentacao das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021?

Sim

04

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?

Sim

05

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?

Prejudicado

06

Houve a prestacdo das informagdes dos valores executados na pertinente
Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n°
6.411/20217?

Nao

03 — Foram abertas as contas n° 34.816-3 e n°® 36.278-6, ambas no Banco do Brasil, conforme doc. 24.

05 — Emendas Especiais destinadas apenas as despesas de capital.

06 — Doc. 26.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 4.619.621,23 | R$ 13.321.334,36 | -65,32%

Econdmico R$ 23.013.731,89 | R$ 21.401.314,64 7,53%

Patrimonial | R$ 201.171.500,01 | R$ 176.542.664,22 13,95%
Doc. 21.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

no

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

encerramento do exercicio examinado, um superavit

financeiro,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 7.881.134,72 | 9.915.250,50 | -20,52%
Precatorios | 4960551254 |  51.247.287,17 | -3,20%
Parcelamento de Dividas: | 5.626.652,42 | 6.602.261,41 | -14,78%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 4.459.693,94 | 4.440.169,77 | 0,44%
Previdenciarias | | |
Demais contribuic8es sociais | 4.459.693,94 | 4.440.169,77 | 0,44%
Do FGTS | 1.166.958,48 | 2.162.091,64 |  -46,03%
Outras Dividas | 2.285.756,76 | 422.976,11 |  440,40%
Divida Consolidada | 6539905644 |  68.187.775,19 | -4,09%
Ajustes da Fscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada |  65.399.056,44 |  68.187.775,19 | -4,09%

O montante de R$ 7.881.134,72, lancado no campo “Divida
Contratual” do quadro retro, refere-se aos contratos de financiamento, ja citados
nos relatérios das contas de 2021 (TC-007272.989.20) e 2022 (TC-
004319.989.22), cujas informacdes foram reproduzidas neste relatorio para
acompanhamento dos valores amortizados neste exercicio, a saber:

1) Lei Municipal n° 3.262, de 18 de junho de 2019
Contrato n°: 0524655/2019 — DV°: 18
Agente Financeiro: Caixa Econdmica Federal — CEF
Objeto: Financiar despesas de capital (recapeamento)
Valor: R$ 10.000.000,00 (R$ 5.000.000 em 2019 + R$ 5.000.000,00 em 2020)
Data da assinatura: 07/08/2019

Prazo do financiamento: 120 meses, composto por um periodo de caréncia
de 24 meses e outro de amortizacao de 96 meses

Valor recebido: R$ 5.000.000,00 (em 2019) + R$ 5.000.000 (em 2020)
Valor devolvido em 2020: R$ 5.000.000,00

Valor amortizado/pago em 2021: R$ 438.049,67

Valor amortizado/pago em 2022: R$ 1.387.059,71

Valor amortizado/pago em 2023: R$ 1.323.794,86

Saldo em 31/12/2023: R$ 3.579.233,22
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2) Lei Municipal n°® 3.229, de 18 de setembro de 2018

Contrato n°: 9217/2020

Credora: Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Séo Paulo
Objeto: Recapeamento de vias publicas urbanas no a&mbito da linha Via SP
Valor: R$ 4.441.527,17

Data da assinatura: 03/04/2020

Prazo do financiamento: 72 meses, composto por um periodo de caréncia de
12 meses e outro de amortizacdo de 60 meses

Valor recebido em 2020: R$ 4.440.528,40
Valor amortizado/pago em 2021: R$ 553.672,54
Valor amortizado/pago em 2022: R$ 1.573.962,55

Valor amortizado/pago em 2023: R$ 1.333.524,06 (incluido aqui uma parcela
de 21/12/2022 no valor de R$ 120.042,28)

Saldo em 31/12/2023: R$ 2.084.046,05.

3) Lei Municipal n° 3.291, de 19 de novembro de 2019

Contrato de Financiamento n° 40/00005-2/2020

Agente Financeiro: Banco do Brasil S.A.

Objeto: Financiamento de despesas de capital (iluminacéo publica)
Valor: R$ 3.500.000,00

Data da assinatura: 04/06/2020

Prazo do financiamento: 96 meses, composto por um periodo de caréncia de
12 meses e outro de amortizacédo de 84 meses

Valor recebido em 2020: R$ 3.449.997,45

Valor amortizado/pago em 2021: R$ 350.297,79
Valor amortizado/pago em 2022: R$ 1.112.336,66
Valor amortizado/pago em 2023: R$ 1.054.339,01
Saldo em 31/12/2023: R$ 2.217.855,45.

Razdes doc. 25.

Verificamos que os compromissos de pagamento no tocante aos
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citados parcelamentos de dividas estdo sendo cumpridos regularmente.

O montante de R$ 2.285.756,76 refere-se as obrigacdes a pagar
decorrente de contratos de rateio firmados junto ao Consorcio Intermunicipal do
Vale do Paranapanema (CIVAP), a saber:

Finalidade Valor
Projeto SAMU R$ 1.723.193,28
Projeto SAMU — Ministério Salde R$ 341.936,40
Custeio do CIVAP R$  81.499,08
Projeto Fauna Silvestre R$  20.785,08

Projeto de Beneficiamento de Residuos da Construgao Civil— PROBEN — RCC R$ 53.168,28

Projeto Telemedicina (AME Digital) R$ 65.174,64

Total R$ 2.285.756,76

Docs. arquivados nesta Regional.

O montante de R$ 49.605.512,54 langcado no campo “Precatérios”
é assim composto: R$ 49.534.629,39 de precatérios judiciais?’ e R$ 70.883,15
de requisitérios de pequena monta (vide itens C.1.5.1 e C.1.5.2).

Por oportuno, consignamos que o aumento da divida de longo
prazo decorreu, basicamente, do recebimento dos novos mapas de precatorios,
ndo guardando relacé@o, em principio, com atos de gestédo do exercicio analisado.

Por fim, com relacdo aos valores de R$ 1.166.958,48 e R$
4.459.693,94 citados no quadro acima, informamos que se referem,
respectivamente, aos parcelamentos do FGTS e Pasep, 0s quais estdo sendo
tratados no item C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP) deste
relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

27 Somam a este montante a quantia de R$ 4.331.869,02 (R$ 4.288.555,67+ R$ 43.313,35) — regime especial
reconhecida no passivo financeiro (doc. 21, pag. 12), totalizando R$ 53.866.498,29 de precatérios pendentes de
pagamento.
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Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que ndo houve depdsito integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 9.436.693,45 (doc.
26, pag. 01) ao longo do periodo. Contudo, a Prefeitura foi notificada em
22/02/2024 a depositar mais R$ 94.170,96, o qual foi realizado 13/03/2024,
totalizando assim R$ 9.530.864,41 (doc. 26, pags. 02/03).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacles

O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio <

01 | & X Nao
fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

03 O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas sim
contas bancarias junto aos Tribunais?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado
exercicio em exame?

01 - Foi apurado uma insuficiéncia de depdsito em razéo de erro da base de célculo, pois o TJ considerou
a RCL bruta, enquanto o Municipio utilizava a RCL liquida, porém, ao ter conhecimento a Administragdo
efetuou o deposito devido.

04 — N&o houve acordo com credores homologados no exercicio em exame.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapas de Precatérios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 51.863.854,60
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 7.808.689,50
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 5.806.045,81
Ajustes da Fiscalizacdo R$ =
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 53.866.498,29

Obs.: Na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”, o montante
de R$ 7.808.689,50 é assim composto: R$ 3.135.303,86 (TJSP — doc. 27, pags. 01/03) + R$ 48.469,25
(TRT —doc. 27, pag. 04) + R$ 69.476,68 (precatério suspenso — doc. 29) + R$ 4.555.439,81 (pertinente as
atualizagBes — doc. 28).

* Mapa de Precatérios Audesp — doc. 28.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depoésitos referentes ao exercicio em
exame, o0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.
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EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE

| 2020 |

oy

Saldo de precatorios até 31.12 de 2023 | R$ 53.866.498,29
Numero de anos restantes até 2029 || 6
Valor anual necessario para quitacdo até 6 “ R$ 8.977.749,72
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 ” R$ 9.436.693,45

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2029

|

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessdria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 545.685,21 (doc. 30).
Porém, restaram o0s que seguem, devidamente contabilizados em 2023, cujo
prazo para pagamento encerra-se no exercicio de 2024:

N° Processo Requerente Valor Data Prazo para
(R9) ciéncia pagamento
002516-37.2022.8.26.0417/02 | Rita Cassia de Souza 4.558,47 | 11/12/2023 | 01/02/2024
002516-37.2022.8.26.0417/01 | Daniela Aparecida 4.558,47 | 11/12/2023 | 01/02/2024
Colavite
000359-91.2022.8.26.0417/01 | Rosemaril Barbosa 4.128,49 | 11/12/2023 | 01/02/2024
Perugini Ferreti
001834-53.2020.8.26.0417/02 | Tiago Queiroz Loureiro 13.200,00 | 17/12/2023 | 07/02/2024
000413-91.2021.8.26.0417/01 | Eliane Goes da Silva | 12.759,52 | 19/12/2023 | 07/02/2024
Branco
000726.18.2022.8.26.0417/01 | Juliana  Cardoso  de 5.756,47 | 17/12/2023 | 07/02/2024
Moura
000726.18.2022.8.26.0417/02 | Daniele Cardoso Moura 8.087,05 | 17/12/2023 | 07/02/2024
000726.18.2022.8.26.0417/03 | Girlaine Acorci da Silva | 11.156,54 | 17/12/2023 | 07/02/2024
Lima
000726.18.2022.8.26.0417/04 | Adriana Gomes Barbosa 3.423,43 | 17/12/2023 | 07/02/2024
00008071.2023.8.26.0417/01 Edna Maria Oliveira Dib 3.254,71 | 17/12/2023 | 07/02/2024
Total 70.883,15*

* Balango Patrimonial PM e Relagdo — doc. 21, pag. 12, e doc. 31, respectivamente.

Verificagles
01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim
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C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depositos no exercicio em exame ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestédo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamento de FGTS e de Pasep (doc. 32),
gue estdo sendo cumpridos, conforme abaixo descrito:

A divida de FGTS, em 31/12/2023, no montante de R$
1.166.958,48 é oriunda de dois parcelamentos, tendo sido paga, no exercicio, a
quantia de R$ 1.414.944,28, referente as parcelas devidas, recolhidas por meio
de guias.

A divida do Pasep totalizou, em 31/12/2023, R$ 4.459.693,94,
sendo composta por quatro contratos junto a Receita Federal no Brasil, cujos
pagamentos somaram R$ 220.354,47, efetuados por guias relativas as parcelas

devidas em 2023.
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C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia — RPPS é
administrado pelo Instituto Municipal de Seguridade Social — IMSS, cujas contas
estdo abrigadas no TC-002595.989.23.

O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido conforme determinacgéo judicial (doc. 33).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos acbes (de prerrogativa da Chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei) que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificacfes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°®
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022?
Houve implementacéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Parcial
aliquotas (que dependem de alteracéo de legislacéo), aportes periddicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos
incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeacao ou permanéncia dos dirigentes
do RPPS?

03 — Conforme Lei Municipal n° 3.535, de 21 de setembro de 2023 (doc. 34), a Prefeitura Municipal deveria
aportar R$ 8.426.998,49, no entanto, aportou a quantia de R$ 5.982.369,57 (doc. 35).

01 Sim

02 Sim

05 Sim

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Credito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéria — ARO (doc. 36, pag. 03).
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (doc. 36), o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
94.408.374,76, 0 que representa um percentual de 42,73% da RCL de referéncia
(R$ 220.923.337,50).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.959 2.967 1.422 1.416 1537 1551

Em comisséo 246 246 175 175 71 71
Total | 3205 | 3213 || 1597 | 1591 || 1608 | 1622
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 174 | | 197 | |

Dados de 2022: extraidos do relatério das contas do referido exercicio (TC-004319.989.22).
Dados de 2023: doc. 37.

Informamos que por meio da Lei Complementar Municipal n® 280,
de 4 de abril de 2023 (doc. 37-A), foram criados 4 cargos de Agente Fiscal de
Rendas Municipal e 4 cargos de Fiscal de Posturas.

No exercicio examinado foram nomeados 34 servidores para
cargos em comissdo (doc. 39). Ocorre que nao ha regulamentacdo das
atribuicdes e dos requisitos para provimento dos cargos em comissao do quadro
de pessoal da Administracdo Municipal, restando como ndo comprovado o
atendimento ao artigo 37, inciso V, da CF (doc. 38).

Contudo, segundo o Orgéo, estd em andamento junto & Camara
Municipal o Projeto de Lei Complementar Municipal n® 02/2023, que visa
regularizar essa situacao (doc. 38).

A auséncia de regulamentacdo das atribuicbes dos cargos em
comissao jA vem sendo apontada desde o relatério das contas de 2014 da
Prefeitura em tela. Nos Votos referentes as contas de 2018 e 2019, inclusive,
constou recomendacdo a Origem para regulamentar as atribuicbes dos seus
cargos em comissao, com observancia do artigo 37, inciso V, da Constituicdo

Federal (vide item F.2 deste relatorio), o que caracteriza a reincidéncia da falha.
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Sobre a matéria, destacamos, ainda, que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 1041210/SP?8, com transito em julgado em
06/06/2019, reafirmando sua jurisprudéncia, fixou a seguinte tese de
repercussao geral:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
namero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
gue os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (grifo
Nosso)

Conforme ja apontado no relatério das contas de 2022 (TC-
004319.989.22), ndo ha definicdo dos requisitos afetos ao grau de escolaridade
para preenchimento dos referidos cargos (doc. 38).

Observamos na relagéo fornecida (doc. 39) que alguns cargos sao
preenchidos por servidores com o0 grau de instrucdo de ensino médio e
fundamental completo (cargos de chefia e assessoria), o que evidencia
qualificacdo incompativel e/ou incongruente com as atribuicbes dos cargos,
inclusive por estarem em posi¢cado hierarquica acima dos demais cargos da
Administracéo. Citada falha foi objeto de recomendacao/adverténcia no Voto das
contas de 2019 (vide item F.2 deste relatorio).

Quanto a aludida questao, assim se posicionou a Segunda Camara
deste e. Tribunal de Contas:

Cumpre salientar que 0s _cargos comissionados, conforme
delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza
complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos
especificos _ em uma determinada &rea de atuacdo. Assim o
entendimento da Corte de Contas é que referidos cargos devem ser
preenchidos por_servidores gue possuam formacdo em nivel
superior __compativel com _as __ atribuicbes. (Processo TC-
005011.989.16; Relator Conselheiro Dimas Ramalho; (grifos nossos).

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou, por amostragem, as contratacbes de

2 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5171382&n
umeroProcesso=1041210&classeProcesso=RE&numeroTema=1010. Acesso em: 22 jul. 2024.
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pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

Conforme ja anotado nos relatérios das contas de 2021 (TC-
007272.989.20) e 2022 (TC-004319.989.22), os pagamentos de horas extras
Sa0 excessivos e reiterados para varios servidores municipais,
descaracterizando eventualidades capazes de justificar o vulto de tais despesas
e, muitas vezes, extrapolando consideravelmente o limite legal de duas horas
diarias (maximo de 60h no més), previsto no artigo 173%° da Lei Complementar
Municipal n® 02, de 22 de setembro de 1997 — Estatuto dos Servidores Publicos
Civis da Prefeitura, Camara, Autarquia e outros do Municipio de Paraguacu
Paulista.

Com o objetivo de ilustrar o fato acima relatado, citamos alguns
exemplos no quadro que segue:

Total de Horas no Més
(50%)

80
80
80
80

80
80

95
96
96
96
96

Nome Cargo Meses

Adelaine Palmira de Souza

(doc. 40, pag. 01) Servidor Bragal

O (00 | N[~ W|N|PF

=
o

[EEN
[EEN

[EnY
N

76
90
77
68
93

Adilson Adolfo Itelvino Condutor de
(doc.40, pags. 01/02) Ambulancia

N O |~ IN|F

2 “Art. 173. Somente serd permitido servigo extraordindrio para atender a situagGes excepcionais e
temporarias, respeitado o limite maximo de duas horas por jornada.”

Disponivel em: https://feparaguacu.sp.gov.br/legislacao/detalhe/222/plei-complementar-n-02-de-22-de-setembro-de-
1997-estatuto-dos-servidores-publicos-civis-da-prefeitura-camara-autarquia-e-outros-do-municipio-de-paraguacu-
paulistap/. Acesso em: 22 jul. 2024.
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Total de Horas no Més

Nome Cargo Meses (50%)

8 128

10 81

11 87

12 100

2 92

3 84

4 103

5 89

Adriano  Aparecido da Paschoa Condutor de 6 103
(doc.40, pag. 02) Ambulancia 7 78
8 87

9 100

10 89

11 93

12 94

01 198

02 195

03 178

04 199

05 168

e e vga [ oo
07 133

08 176

10 172

11 76

12 76

01 87

02 85

03 77

04 92

05 76

faoenn Cabcs wecarico |07 5
08 66

09 80

10 77

11 74

12 76
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Total de Horas no Més

Nome Cargo Meses (50%)

01 174

02 198

03 180

Condutpr (_je 04 196

ambulancia

Alex Aparecido Itelvino 05 174
(doc. 40, pag. 04) 06 192
07 196

02 65

03 107

04 137

05 117

06 137

,(Adnotgnigod‘%éHgo'rg?d)e Oliveira Motorista 07 98
08 104

09 142

10 117

11 142

12 152

03 87

04 101

05 87

06 103

Belarmino Lopes Cordeiro Motori 07 68

(doc. 40, pag. 09) otorista 08 74

09 99

10 83

11 98

12 95

02 65

03 103

04 122

05 121

a%sc"f‘;‘é? p?;gﬁ%(;e Garcia Motorista 06 123

07 72

08 68

09 97

10 81
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Total de Horas no Més
Nome Cargo Meses (50%)
11 128
12 130
01 81
02 95
05 144
06 136
Daniel Ricardo Pontes Condutor de 07 107
(doc. 40, pag. 13) ambulancia 08 127
09 110
10 118
11 97
12 112
Total de Horas no Més
Nome Cargo Meses (100%)
01 70
Alex Aparecido Itelvino (doc. 40, pag. Condutor de 04 75
56) ambulancia 05 105
07 135

Reiteramos o0 apontamento no sentido de que o trabalho
extraordinario, por sua prépria natureza, deve ser considerado excepcional para
suprir necessidades urgentes da Administracdo. Dessa forma, a habitualidade
de sua incidéncia descaracteriza a motivacdo para a qual foi criado e seu
pagamento adquire carater de complementacao salarial.

Nesse contexto, podemos vislumbrar a existéncia de certa
“‘incorporagao” permanente das horas extras a remuneragdo mensal de alguns
servidores, pratica que pode ensejar reflexos nos direitos trabalhistas, inclusive
por indenizacdo, acarretando prejuizos posteriores ao erario municipal,
ressaltando os inUmeros precatorios existentes junto ao TJSP, conforme
comentado no item C.1.5.1 deste relatério.

No exercicio analisado, o valor despendido com o pagamento de
horas extraordinarias atingiu o montante de R$ 2.049.199,98 (vide relatério
juntado no doc. 40, pag. 80).

C.1.10.3. FUNCIONARIOS COM DESVIO DE FUNCAO

Informamos que foi objeto de recomendacdo (item F.2) a

regularizacdo dos casos em desvio de funcéo tratados no processo das contas
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de 2020 (TC-003289.989.20), contudo, verificamos junto a Origem que ainda
permanecem em desvio de funcdo os seguintes servidores:

Nome Cargo concurso Cargo desvio
Adilson de Oliveira Servidor Bracgal Motorista
Haltri Brasil da Cruz Servidor Bracal Tratorista
Jodo Batista Teixeira dos Santos Servidor Bracal Op. Mag. Rodoviaria
Pedro Isidoro dos Santos Op. Est. Trat. Agua Carpinteiro

Doc. 41.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n° 3.337, de 11 de setembro de 2020) R 220 R 12:500{00
(+) 0,00% = RGA 2022 — N&o houve R$ 2.510,20 R$ 12.500,00
(+) 0,00% = RGA 2023 — N&o houve R$ 2.510,20 R$ 12.500,00

Obs.: N&o existem Secretarios na estrutura administrativa do Orgéo.

Informamos que o Vice-Prefeito optou pelos vencimentos de cargo
efetivo, qual seja, de médico (doc. 42).

Verificacdes

A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .

01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?

02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? N&o

03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .

05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?

06 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, Prejudicado
estavam regulares?

06 — N&o ocorreram acumulos (doc. 43.).

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio n&do apresenta
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Autarquias.
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Ressaltamos, entretanto, a existéncia do Instituto Municipal de
Seguridade Social — IMSS (citado no item C.1.7.3 deste relatério e objeto de
andlise no TC-002595.989.23) e da Fundacdo Gammon de Ensino (fundacéo
conveniada; contas tratadas no processo TC-002849.989.23).

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF- Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 160.594.230,75
02 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-) R$ -
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02) R$ 160.594.230,75

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacédo Béasica (exceto FUNDEB) R$ 23.473.486,02
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 23.674.280,36
06- Deducéo: Ganhos de aplica¢des financeiras R$ 20.161,40

07 - Deducao: FUNDERB retido e n&o aplicado no retorno, conforme legislagao R$ -

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) | R$ 47.127.604,98 29,35%

09 - Deducgéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. | R$ -

10 - Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (+/-) R$ -

. |
11 - Aplicacéao final na Educacéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% | R$ 47.127.604,98 29,35%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada R$ 136.615.000,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 45.023.366,55
indice Apurado 32,96%
Doc. 44.
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retengdes ao Fundeb

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$ 23.674.280,36

R$ 37.557.819,34

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

R$ 345.850,42

04 - Ajustes da Fiscalizacdo (+/-)

R$ =

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 +
04)

R$ 37.903.669,76

06 - Complementagéo da Uni&o - VAAF + rendimentos financeiros

07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacdo da Unido - VAAF (+/-)

R$ 5

08 - Complementacéao da Unido - VAAF apés ajustes (06 + 07)

R$ 5

09 - Complementacgéo da Uni&o - VAAT + rendimentos financeiros

R$ s

10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementag¢ao da Uniéo - VAAT (+/-)

R$ s

11 - Complementagéo da Unido - VAAT apdés ajustes (09 + 10)

R$ >

12 - Complementagdo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

R$ =

13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacao da Unido - VAAR (+/-)

R$ s

14 - Complementagédo da Unido - VAAR apés ajustes (12 + 13)

R$ s

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14)

R$ 37.903.669,76

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacéao (15 - 14)

R$ 37.903.669,76

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educacgéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, XIda CF.)

R$ 30.346.279,85

18 - Ajustes da Fiscalizacdo (70%) (+/-)

R$ =

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagdo Béasica - Minimo 70%,
(17 + 18) e (19/16)

R$ 30.346.279,85

80,06%

20 - Despesas Profissionais da Educacdo Basica com a Complementagéo.
VAAR

R$ s

21 - Ajustes da Fiscalizacdo (+/-)

R$ s

22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 +
21)

R$ -

23 - Demais Despesas

R$ 7.557.389,91

24 - Ajustes da Fiscalizacdo (+/-)

R$ s

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

R$ 7.557.389,91

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15)

R$ 37.903.669,76

100,00%

27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10%(15-26) e (27/15)
28 - Despesas de Capital com a Complementagéo da Unido VAAT(minimo 15%)
29 - Ajustes da Fiscalizagéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11)

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéao Infantil

32 - Ajustes da Fiscalizacdo (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEl (31 + 32) e
(33/11)

R$ 0,00

0,00%

R$ 5

R$ 5

R$ -

R$ =

R$ =

R$ -

Doc. 45.

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 29,35%
na manutengéo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TPeIRS3® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar (doc. 45), cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lein®14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que, relativamente ao Fundeb,
empregou o Municipio 80,06% na remuneragdo dos profissionais da educacéo
bésica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei n° 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo do
VAAR e VAAT no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacfes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
01 | contas, exceto para contas especificas _do Fundeb abertas em instituicdes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e § 9° da Lei n°® 14.113/20207?
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsével pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?
As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
03 | aplicagéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob andlise?
O Municipio disponibilizou as informa¢des e os dados contibeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementacao do servi¢o de psicologia educacional e de servi¢o social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de Sim
11 de dezembro de 20197
As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

05

07

05 — A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a Complementagdo da Unido VAAR, tendo
em vista 0 ndo atendimento as seguintes condicionalidades dispostas no artigo 14, § 1°, 1, Ill, V da Lei n°®
14113/2020%°, a saber (doc. 46):

%0 https://www.gov.br/fnde/ptbr/acessoainformacao/acoeseprogramas/financiamento/fundeb/2024/Redesinabilitadaspor
motivo.pdf. Acesso em:12 jun. 2024.
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- Provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho;

- Reducao das desigualdades educacionais, socioeconémicas e raciais (calculado pelo INEP);

- Referenciais Curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificacbes
A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educacao basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagédo basica
02 | para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas N&o
semanais), definido com base na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008?
Sob amostragem, foi constatada adequacgédo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposices da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
03 | especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n® 9.394/1996, como o N&o
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores | Prejudicado
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

01

02 — O piso salarial dos professores de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental do
Municipio corresponde a R$ 3.398,00 e dos professores dos anos finais a R$ 3.606,00, conforme anotagfes
no item B.3 deste relatorio.

03 — Conforme evidenciado no tépico 05 do item anterior (D.1.2), ao qual nos reportamos.

04 — O valor pago relativo as despesas proprias educacionais, ao final do exercicio, correspondia a 26,70%
(vide doc. 44).

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

Verificagbes

01 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Ssim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e 8§1°, da Lei n® 14.113/2020?

02 Algum membro esta em condi¢éo de impedimento no conselho, nos termos do artigo No
34, § 5° da Lei n°® 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, § 6°, da Nio
Lei n°® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagfes de contas dos recursos do Fundo (artigo Ssim
33,829 1, daLein®14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 29, 1l, da Lei No
n° 14.113/2020?

06 O Conselho supervisionou a elaboragdo da proposta orgamentéria anual, conforme No
artigo 33, § 2°, 1, da Lei n® 14.113/20207?

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condicfes materiais adequadas a execugao Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, § 4°, da Lei n°® 14.113/2020)?

05 e 06 — O Conselho participou das reunides, porém ndo supervisionou a realizagao do Censo Escolar e
da proposta orgamentaria (doc. 47).
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D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 34.560.009,14 22,14%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 33.044.086,45 21,17%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 30.837.089,26 19,76%
Doc. 48.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

Verificagbes
Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Sadde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012?
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° =l
141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° sim
141/2012, artigo 36, § 19?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, Sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orcamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, XIV da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)7?
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PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.4 e B.6 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6, 16.7, 17.14

i-Fiscal -

i-Educ. 4.1e16.6

i-Saude 3,3.8e16.6

i-Amb. 11.6,12.4,12.5, 16.6

i-Cidade 3,4.a,11.2,11.6,11.7,17.14
i-Gov. Tl 9.c, 16.6, 16.7, 16.a, 17.8, 17.18
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( TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

UR-04 — Unidade Regional de Marilia

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

INSTRUCOES

E

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento

a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacfes/determinagfes, haja vista 0s

bY

dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,

verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2019 004941.989.19 19/05/2021 02/07/2021
Recomendacfes / determinacdes Atendida
- Assegure o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno (item A.5); Parcial
- Avalie e desenvolva medidas para corrigir as falhas apontadas pelo IEGM (itens B.1, Parcial
B.3eB.7);
- Especial atencdo as qualificacBes técnicas ou exigéncias para as ocupacdes dos N&o
cargos em comissdo (item C.1.10);
- Observe a fidedignidade dos dados enviados ao sistema Audesp (item E.2). Nao

Doc. 49.

as receitas decorrentes de emendas parlamentares (item C.1.1.3).

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2020 003289.989.20 03/08/2022 16/09/2022
Recomendagdes / determinacfes Atendida

- Proceda ao aperfeicoamento do sistema de controle interno (item A.5); Parcial
- Adote medidas pertinentes a elevacdo das respostas ao IEGM (itens B.1, B.3 e B.7); Parcial
- Mantenha rigido controle contabil sobre a divida com precatoérios (item C.1.5.1); Sim

- Regularize a situagédo de comissionados (item C.1.10); N&o

- Regularize a situacéo de servidores em desvio de fungéo (item C.1.10.3); N&o

- Corrija 0s apontamentos destacados nos setores da educacao e saude (itens A.4, B.1, Parcial
B.3, B.4 e B.6);

- Observe o regramento préprio a aplicacdo dos recursos do FUNDEB (item D.1); Sim

- Atenda ao principio da transparéncia (item E.1); Sim

- Atenda as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (item F.1); N&o

- Mantenha dominio sobre os informes prestados ao AUDESP — sobretudo em relagdo Sim

Doc. 50.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI No
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -4,81%
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TPeIRS3® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ITENS
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 11,07%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? N&o
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacdo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro do 42 73%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagéo — artigo 212 da Constituicdo Federal — CF (minimo 29,350
25%) ,35%
ENSINO — Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educacéo basica 80.06%
(minimo 70%) '
ENSINO — Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Prejudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Prejudicado
para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicac&o na Saude (minimo 15%) 22,14%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACAO ORDENADA DO PERIODO

- Permanéncia de parte das irregularidades detectadas nas Fiscalizacdes
Ordenadas Nacional (EMEF Coronel Antonio Nogueira), Residuos Sdlidos, e
Escolas em Tempo Integral (EMEI Prof.2 Maria Anténia Torres Gobbi Alfredo).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO
- Controle Interno € instituido com designacédo de funcéo gratificada.

- Falta de atuagdo especifica, do Controle Interno, em relacdo ao
registro/controle patrimonial dos bens imdveis.
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
- Indice de efetividade na dimensé&o (C+) em adequacio.

- Foram destacadas ocorréncias (nem todos os indicadores do PPA sé&o
mensuraveis; Relatério de Atividades sem detalhamento especifico do que se
pretendia realizar, prejudicando o acompanhamento e denotando fragilidade no
planejamento; LOA com percentual para abertura de créditos adicionais acima
da inflacdo) que comprometem o aprimoramento dos servicos publicos
colocados a disposicdo da populacdo e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia
das politicas publicas correlacionadas.

Acao fiscalizatoria especifica sobre a Gestiao Patrimonial Imobiliaria

a) Confiabilidade dos controles internos do Orgio

- Inexisténcia de setor para gestdo/controle dos bens iméveis.

- Nao ha formal designacao de pessoa para gerir os bens iméveis.

- Auséncia de registros imobiliarios (controle patrimonial-administrativo).

- Falta de referéncia da data da ultima atualizagcdo no controle do cadastro
imobiliario do setor de tributacdo (Unico cadastro disponivel).

- Inexisténcia de normas tratando de procedimentos e responsabilidades afetas
ao patriménio (bens iméveis).

- Cadastro imobiliario do setor de tributacdo ndo contempla os imoveis rurais da
Prefeitura.

- Auséncia de procedimentos de confirmacdo/conferéncia dos registros
realizados.

- Inexiste controle individual dos bens imdveis no registro contébil.
- Sistemas de controles ndo guardam confiabilidade/seguranca.

- Nao constatamos atuacdo do setor de Controle Interno, especificamente
sobre os registros/controles do patriménio imobiliario.

b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos imoveis

- No exercicio de 2023, ndao havia Inventario dos bens imoveis (cadastro
patrimonial-administrativo).

- Cadastro imobiliario (Unico cadastro disponivel) n&do contempla
dados/informacdes importantes (valor contabil do imovel e funcdo de governo).

- Prejudicada a afericdo da conformidade entre o0s registros patrimoniais
disponiveis e a escrituracdo contabil.
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c) Averiguacado do uso de bens imodveis e do estado de conservacao

- Foram feitas algumas adequac¢Ges em alguns imoveis revisitados, porém, em
outros ainda perduram os problemas encontrados que sdo: desgaste de pintura,
falta de AVCB, imoveis deteriorados, auséncia de telas milimetradas na cozinha,
banheiros inadequados e falta de manutencao adequada.

- As inadequacg0Oes constatadas obstam o atingimento de metas propostas pela
Agenda 2030 — ODS (reincidéncia).

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
- Indice de efetividade na dimenséo (C+) em adequacio.

- Foram destacadas ocorréncias (piso salarial dos professores municipais é
inferior ao piso nacional; estabelecimentos de Creche com mais de 13 alunos
por turma,; falta de AVCB; necessidade de reparos/manutencao — confirmada na
Fiscalizacdo Operacional e Ordenadas) que comprometem o aprimoramento dos
servigcos publicos colocados a disposicao da populacdo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem como o
atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
da ONU (Agenda 2030).

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

- Unidades de saude sem AVCB e existéncia de unidades de saude que
necessitavam de reparos.

- Resposta retificada por esta Fiscalizagao na validacéo.

- As inadequac0fes constatadas obstam o atingimento de metas propostas pela
Agenda 2030 — ODS (reincidéncia).

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- Foram destacadas ocorréncias (ndo possui 0 Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil — PGRCC; existéncia de pontos de descarte
irregular de lixo — situacao constatada durante a inspecéo) que comprometem o
aprimoramento dos servicos publicos colocados a disposi¢cdo da populacao e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem
como o atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS da ONU (Agenda 2030).
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B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- Resposta retificada por esta Fiscalizacdo na validacao.

- Foram destacadas ocorréncias (parte do calcamento publico ndo possui
acessibilidade; parte das vias nao estava devidamente sinalizadas e/ou néo tinha
manutencdo adequada) que comprometem o aprimoramento dos servicos
publicos colocados a disposicdo da populacdo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas.

Acao fiscalizatoria especifica sobre a Infraestrutura Urbana em bairros
periféricos
- Plano Diretor ainda nao revisado.

- Bairros com vias publicas inadequadas (sem asfalto ou com buracos no
asfalto), calcadas, guias/sarjetas e bueiros danificados, falta de sinalizacao e de
rede de drenagem de agua pluvial.

- Passeios publicos sem piso/calcamento, presenca de mato alto e detritos e falta
de rampas de acesso.

- Area municipal com actmulo de entulho.

- [Escolas apresentaram inadequacdes, dentre as quais destacamos:
rachaduras/trincas, vazamentos em forros e paredes, pintura desgastada, mofo,
falta de seguranca, falta de tela milimetrada em cozinhas, infiltragbes em
banheiros, AVCB inexistente ou vencido, banheiros inadequados, pisos
desgastados, aparelhos de ar-condicionado adquiridos a mais de dez anos,
nunca ligados por incompatibilidade da rede elétrica, extintores de incéndio
vencidos e falta de acessibilidade.

- Unidade Bésica de Saude apresentaram inadequacfes, dentre as quais
destacamos: falta de AVCB, extintores com prazo validade expirado e estado
de conservacgéao inadequado, equipamentos quebrados, infiltracdo, mofo, pintura
descascada, banheiros inadequados, entrada de chuva em determinados
espacos, e portdes, lixeiras e aparelhos de ar-condicionado quebrados ou néo
instalados.

- Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS Il com inadequac®es,
dentre eles, AVCB vencido e problemas no telhado.

- Gindsios de esporte com inadequacgdes, dentre elas, falta de identificacdo na
fachada, pintura da quadra danificada, banheiros inadequados, sem tampo,
torneiras e com vazamentos/infiltragdes.
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- Pargue Buracdo com diversas irregularidades, dentre as quais destacamos:
local com aspecto de abandono, banheiros depredados, quadra suja e sem
manutencao.

- Ginasio de Esporte Zé do Pito — Contratacdo de empresa para reforma, com
execucgao dos servicos em atraso.

- As inadequacg0des constatadas obstam o atingimento das metas propostas pela
Agenda 2030 (ODS).

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

- Estagnacdo em baixo indice “C” nesta dimensao do IEG-M, evidenciando a
necessidade de adogao de medidas para corrigir impropriedades (reincidéncia).

- Foram destacadas ocorréncias (ndo definiu formalmente as atribuicbes dos
servidores da &rea de Tecnologia da Informacédo; inexisténcia de Plano Diretor
de Tecnologia da Informacdo — PDTI; auséncia de Politica de Seguranca da
Informacéo; ndo foram adotadas medidas de seguranca de protecdo de dados
pessoais de acessos nao autorizados) que comprometem o aprimoramento dos
servicos publicos colocados a disposicdo da populacdo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, além do atingimento
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da ONU
(Agenda 2030).

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O TJSP atestou insuficiéncia de depdésito.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- Implementagéo parcial das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
equacionamento do déficit atuarial.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Inexisténcia de regulamentacdo das atribuicbes dos cargos em comissao
(reincidéncia).

- Inexisténcia de requisito/escolaridade para nomeagdo dos cargos
comissionados (reincidéncia).
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C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

- Realizacdo excessiva e contumaz de horas extras por parte de alguns
servidores do Orgdo, descaracterizando eventualidades capazes de justificar o
vulto de tais despesas.

C.1.10.3. FUNCIONARIOS COM DESVIO DE FUNGCAO

- Permanéncia de funcionarios em desvio de funcdo, matéria reincidente.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- O Municipio ndo atendeu as condicionalidades para habilitar-se ao recebimento
da complementacao do VAAR.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo
bésica no exercicio em exame.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

- O Conselho ndo supervisionou o censo escolar anual e a elaboracdo da
proposta orcamentéaria anual.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncia entre os dados da Origem e aqueles prestados ao Sistema
Audesp/IEG-M (reincidéncia).

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Nas andlises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODS foram
constatadas diversas inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

- Descumprimento de recomendagdes desta Corte de Contas.
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A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secao UR-4.5 - Marilia, 20 de agosto de 2024.

Isabela Coelho Vieira Ribeiro
Agente da Fiscalizacao

Senhor Diretor Técnico de Diviséo,

Vistos. De acordo com a manifestacao retro/supra.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
Secdo UR-4.5 - Marilia, 20 de agosto de 2024.

Bruno Kooki lzumi

Chefe Técnico da Fiscalizacao
Substituto
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TRIBUNAL DE CONTAS

CONTAS MUNICIPAIS
RELATIVAS AO ANO 2023

TC-004561.989.23-7

Esclarecimentos do Executivo
acerca dos apontamentos



ANTONIO SERGIO BAPTISTA
OAB/SP N2 17111

EXMO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO N° 4561.989.23-7

A Prefeitura do Municipio de Paraguacu Paulista, por
seu advogado habilitado vem, respeitosamente, requerer a juntada do
relatério anexo, (folhas 88/141) elaborado pelos setores responsaveis pelos
desacertos pautados no relatério elaborado pela unidade de fiscalizagado

desse Egrégio Tribunal.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, 25 de novembro de 2.024.

ANTONIO SERGIO BAPTISTA

ADVOGADO - OAB- 17.111

——————————— ]
sergio@asbadvogados.com.br ou sergio.usp.64@gmail.com
Tel. (11) 4193-8363 e (11) 99982-5020
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004561.989.23

Entidade : Prefeitura Municipal de Paraguagu Paulista
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2023

Prefeito : Antonio Takashi Sasada

CPFn° : 099.786.208-42

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2021)
Relatoria : Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucao : UR-04 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao Substituto,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (evento
16.1). A respectiva declaragdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta
colacionada no doc. 01.

A Fiscalizagao planejou a execugéo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. Prestagcdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Anadlise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
1
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deste Tribunal de Contas;

5. Anadlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro  (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Acoles fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contrato);

7. Relatorios de fiscalizagbes ordenadas (TC-009035.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagdes;

9. Relatorios periddicos (quadrimestrais);

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagdes apresentam-se nos relatérios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatorio, antecedidos
pelo planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatorios de acompanhamento estao juntados
nos eventos 16.50 e 53.4 destes autos, os quais foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentagdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcao de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:
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DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao® 41.120 habitantes 2022
Densidade demografica’ 41,06 hab./km? 2022
Extensao territorial’ 1.001,492 km? 2022
IAtividade econémica predominante’ Servigos 2021
IArrecadagdo Municipal® R$ 286.186.436,85 2023
Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 222.173.337,50 2023

" Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE: dados de Panorama: Populagéo e Territorio;
e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em:
11 mar. 2024).

2 Fonte: Relatorio de Instrugdo de dezembro do exercicio de 2023 e demonstrativo da RCL juntados,
respectivamente nos docs. 02 e 02-A.

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validagao da Fiscalizagdo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023'
IEG-M C Cc C B
i-Planejamento C C C C+
i-Fiscal C+ C+ B B+
i-Educ Cc C C C+
i-Saude B C+ C+ B
i-Amb C+ C+ C+ B
i-Cidade C+ B B B
i-Gov-TlI Cc C+ C+ C

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagao nos 2 (dois)
ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
CONTROLE INTERNO Regular Parcialmente
regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio SRESTEE SURETialE
] 1,37% 0,03%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,17% 7,04%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de . .
R Sim Sim
precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de . .
. Sim Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de . .
A . Sim Sim
Previdéncia Social?

1 As informacbes concernentes ao IEG-M/2023 (com as respostas validadas pela Fiscalizagéo), citadas neste relatério,
encontram-se no doc. 03.
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ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de Sim Sim
encargos? perspectiva b

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam Sim Sim

ao limite constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em 44.41% 43.67%
dezembro do exercicio em exame ’ ’

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 42 da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal — LRF)?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21 da Sim Sim
LRF?

ENSINO — Aplicagdo na Educagéo — artigo 212 da Constituicao

Federal — CF (minimo 25%) ° AR AR
ENSINO — Fundeb®: Profissionais da educagéo basica em efetivo

exercicio (minimo 70%) 18 1E,28
ENSINO — Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 93,22% 96,90%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante

recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Sim Sim

do exercicio seguinte?

ENSINO — Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Prejudicado Prejudicado
Capital (minimo 15%)

ENSINO — Fundeb: Complementagdo Unido VAAT — Aplicado no Preiudicado Preiudicado
minimo o Indicador para Educacao Infantil (IEI)? J )
SAUDE — Aplicagéo na Salde (minimo de 15%) 24,56% 23,22%?
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugbes e Recomendagbes do N&o? N
[Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

' Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacgao (Fundeb).
2 Percentual apurado pela Fiscalizagao.

3 Desatendimento de recomendagdes.

A Prefeitura analisada obteve,

nos trés ultimos exercicios

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

A Principais itens que
. Transito em X
Exercicios Processos ‘Ulaado Pareceres ensejaram o parecer
u'g desfavoravel
2021 TC-007272.989.20 15/02/2024 Favoravel -
2020 TC-003289.989.20 | 16/09/2022 | Favoravel com -
ressalvas
2019 TC-004941.989.19 02/07/2021 Favoravel -

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,

representacdes ou expedientes.
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizagdes

ordenadas:
PO Tema: Operagédo Educagado — Fiscalizagdo Ordenada Nacional (EMEF
Més: abril ) -
Coronel Antonio Nogueira)
Fiscalizagdo Ordenada n° I1/2023
TC e evento da juntada TC-009035.989.23, evento 10

= Rampas de acesso com inclinagdo inadequada.

= A escola visitada ndo dispunha de sinalizagao tatil (piso/paredes).

= Havia necessidade de um lugar mais amplo para biblioteca e um
espaco para utilizagdo do laboratério de ciéncias.

= Na entrada da escola foram observadas outras inadequagdes: pisos
desgastados e trincos nos degraus da escada.

= Bebedouro existente ndo atendia o fluxo de alunos da escola.

= Foram observadas a falta de papel higiénico, papel toalha, sabéo,

tampa nos vasos sanitarios e valvulas sanitarias sem espelho nos

banheiros inspecionados.

Foi encontrada torneira quebrada no banheiro feminino.

N&o dispunha de instalagdes do banheiro adaptadas — PNE.

N&o dispunha de instalacdes das salas de aula adaptadas.

Nao havia certificado de potabilidade da agua.

Foram verificadas desconformidades aparentes no abastecimento de

energia elétrica: existiam diversos aparelhos de ar-condicionado que

nunca foram ligados devido a incompatibilidade da rede elétrica

existente no prédio.

= N&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo
de validade.

= Os extintores ndo estavam dentro do prazo de validade.

= Foram verificados equipamentos de combate a incéndio com
defeito/quebrados.

= N&o havia alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitaria para a cozinha da escola visitada.

= N&o dispunha de area verde.

= Nao dispunha de outras instalagdes esportivas.

= Foi observada inadequagéao aparente no parque infantil: brinquedo do
parque quebrado.

= Biblioteca com espaco reduzido, sem acessibilidade.

= N&o dispunha de sala de leitura.

= Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks etc.) ndo
eram guardados em salas seguras ou nao possuiam mecanismos de
protecao (cadeados, grades, travas, trancas etc.).

= Havia computadores danificados ou inoperantes: dois desktops.

= Os armarios existentes se encontravam danificados.

Irregularidades verificadas:

Por ocasiao da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, durante a
fiscalizacdo in loco (Termo de Ocorréncia juntado no doc. 04), visitamos
novamente esta escola e verificamos que, dentre as falhas citadas acima, grande
parte permanecia, sendo sanadas as que seguem:

- Rampas de acesso com inclinagao inadequada foram reformadas;

- Havia necessidade de um lugar mais amplo para biblioteca, a qual foi alocada
em outra sala maior e com espaco adequado para leitura.

- O bebedouro existente foi reformado.
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

- O banheiro possuia papel higiénico, e todas as torneiras estavam funcionando.

- Os extintores estavam dentro da validade.

Més: junho Tema: Residuos Sdlidos
Fiscalizagdo Ordenada n° Il /2023
TC e evento da juntada TC-009035.989.23, evento 59

= O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulagéo e
fiscalizagdo dos servigcos publicos de saneamento basico, em
desconformidade ao artigo 8°, § 5°, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.

= N&o existia Unidade de Compostagem no Municipio.

= Foi verificada a seguinte irregularidade na area de triagem/transbordo:
nao havia cagamba para todo o lixo coletado no dia, sendo depositado
no chao a céu aberto.

= Existiam pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (Estrada
Municipal PGP 080).

Irregularidades verificadas: = Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realizava nenhum tipo de
processamento de residuo.

= N&o possuia Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo
Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a Resolugao
Conama n° 307, de 05 de julho de 2002, e suas alteracbes.

= Os residuos solidos (lodos) gerados na Estagdo de Tratamento de
Agua (ETA) estavam sendo depositados indevidamente em corpos
hidricos.

= Os residuos solidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) estavam sendo depositados indevidamente em corpos
hidricos.

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, conforme
informagdes obtidas junto ao setor competente (doc. 05), verificamos que

permanecem as seguintes falhas:

Meio Ambiente ~ . . - N L.
- Nao existe unidade de compostagem por nao haver viabilidade técnica e

financeira no momento, porém, os residuos de poda estdo sendo atualmente
destinados para reaproveitamento energético e esta em tramitagdo um projeto
de Concesséo de Servicos de Gestdo de Residuos Sdlidos, junto ao Projeto
FEP/CAIXA/CIRSOP, que prevé o reaproveitamento energético e a redugao de
massa dos residuos organicos enviados aos aterros.

- O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil ainda se encontra
em fase de elaboracgao.

- Verificamos que ainda existe o ponto de descarte irregular citado (PGP n° 080),
embora tenham sido instaladas cdmeras de monitoramento. A populagéo ainda
se utiliza do local para o descarte indevido de materiais, conforme se observa na
foto que segue:

0JE 0 JOA NOJd

| assaoe

SY¥61-DSDL-IAD9-NAGL-SVYLT-INLd-G :01uswndop op 0b1pgo 0 awuojul 3 ,[eNBIp 0JUBWNIOP JeplfeA, Yul| - ig°A0B ds 8] 0ss800.d-8//:dn
E.eulblio oAINbre 0 J9A NO/S BINTRUISSE 8100S SBQIBLIIOJUI J9)G0 Bied "dSTIL-8 BWAISIS 'V1SILdVd OI19Y3S OINOLNY :¥0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3a VIdODO



c{;» Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Foto datada de 23/05/2024, as 15:31h, do Ponto de descarte irregular (PGP n° 080)

Nl

T

Més: agosto

Tema: Escolas em Tempo Integral (EMEI Prof.? Maria Antbnia Torres
Gobbi Alfredo)

Fiscalizagdo Ordenada n°

IV /2023

TC e evento da juntada

TC-009035.989.23, evento 81

Irregularidades verificadas:

A rede municipal ndo possuia dados sistematizados de matriculas da
rede municipal de ensino.

A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do Plano Nacional
de Educagdo-PNE, que previa o atendimento de, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da educagéo basica publica em
jornada de tempo integral.

Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede municipal ndo
estava atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo integral,
achando-se abaixo de 15%.

A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada etc.) ndo estava
em escola de tempo integral.

A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6B do PNE, que previa
o atendimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) de escolas
publicas da educagéo basica que possuem, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos alunos da educagéo basica publica em jornada
de tempo integral.

Descumprimento da meta 6B do PNE, haja vista o ndo atendimento
em tempo integral de, no minimo, 50% das escolas publicas da
educacao basica, achando-se abaixo de 40%.

O Plano de Educagéo da rede nao definiu periodicidade para aferir a
evolugao do cumprimento da meta 6 do PNE.

Nao houve avaliagdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral).

N&o havia legislacdo, decreto, regulamento para a operacionalizagéo
da escola em jornada de tempo integral.

N&o havia normatizagcéo sobre a ampliagédo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1 do
PNE.

A rede ndo possuia o custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial.

A rede ndo possuia o custo operacional por aluno em escola de tempo
integral.

Nao havia controle formal das visitas da equipe de supervisdo de
ensino nas escolas da rede.

A forma de provimento do cargo de Diretor era em comisséo,
declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragdo, descumprindo o
inciso V do artigo 206 da Constituicdo Federal.
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Educacao

[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

= Ndo houve diagndstico de infraestrutura e equipamentos para
implementagao de escolas em tempo integral.

= Nao foram construidas unidades escolares exclusivamente para
atender as escolas em tempo integral.

= Nao houve priorizagdo das comunidades pobres ou com criangas em
situagdo de vulnerabilidade social na adaptagdo de unidades
escolares exclusivamente para atender as escolas em tempo integral.

= A escola visitada ndo dispunha dos recursos de acessibilidade nas

suas vias de circulagado interna para pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

A escola visitada ndo contava com bergario/sala de repouso.

A escola visitada ndo contava com sala multiuso (musica, danca e

artes).

As instalagbes ndo estavam em boas condigdes, conforme descrito:

pisos quebrados, portas e pinturas deterioradas, trincas nos pisos do

patio.

= Nao havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no prazo
de validade na escola visitada.

= A ultima desinsetizacdo néo havia sido feita ha menos de 6 meses.

= A Ultima desratizag&o nao havia sido feita ha menos de 6 meses.

= A Ultima higienizacao das caixas d'agua ndo havia sido feita ha menos
de 6 meses.

= A sala de recursos multifuncional ndo possuia espago, mobiliario,
material didatico e recursos pedagégicos adequados, conforme
descrito: sala pequena, nao possuia ar/ventilador, material dourado,
esquema corporal, lupa eletrdnica, kit de lupas, scanner, impressora
(tablet e laptop s&o disponibilizados quando requisitados).

= Nao havia professores na escola visitada que tiveram ampliagdo
progressiva da jornada para lecionar em uma Unica unidade escolar,
conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE.

= No cardapio ndo havia diferenciagdo para os alunos em jornada de
tempo integral.

= Constava do cardapio ou na alimentagcéo escolar servida no dia da
visita alimentos ultraprocessados, conforme descrito: gelatina e
bolacha.

= Aos alunos em jornada de tempo integral ndo eram servidas frutas in
natura, no minimo quatro dias por semana, descumprindo a
Resolugédo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020.

= Foi constatado, pela amostragem, alimento com prazos de validade
vencidos, conforme descrito: leite sem lactose.

= Nao havia banheiro adaptado, bem como carteira propria para a Unica

cadeirante existente na escola.

Por ocasiao da fiscalizacao de fechamento do exercicio, durante a
fiscalizagéo in loco (Termo de Ocorréncia juntado no doc. 04), esta escola foi
novamente visitada e constatamos que a maior parte das falhas levantadas
durante a fiscalizacdo ordenada foram mantidas, com exce¢ao de providéncias
quanto a desinsetizacao e a desratizagao que foram regularizadas, bem como o
cardapio que foi estendido para todos os periodos (parcial e integral). Também,
a sala de recursos multifuncional foi transferida para um local maior, instalado
um ventilador e adquiridos mais brinquedos pedagdgicos.

Quanto as falhas que envolvem as instalagdes fisicas, ressalta-se
que esta escola nao foi agraciada por reformas, conforme se observa na
solicitacdo da Diretora juntada ao doc. 06, que relata as primordiais
necessidades desta escola.
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno foi regulamentado pela Lei
Complementar Municipal n°® 163, de 10 de dezembro de 2013, e a gratificagao
atribuida aos responsaveis por meio da Lei Complementar Municipal n® 203, de
22 de fevereiro de 2017.

Por meio da Portaria Municipal n°® 23.500, de 08 de setembro de
2021, foram designados membros da Controladoria Interna do Municipio (um
controlador Geral e dois Agentes de Controle Interno), todos funcionarios
efetivos, estabelecendo para o desempenho da fungao o direito a gratificacéo de
80% sobre o valor do vencimento basico do salario do servidor.

Em que pese a designacdo de servidores efetivos, essa
circunstancia (funcao gratificada) poderia restringir a plena autonomia que deve
existir para o exercicio das respectivas atribuicées, tendo em vista que os atos
da autoridade responsavel pela designagao sujeitarem-se, também, as
verificagdes do Controle Interno. Contudo, constatamos que o artigo 5°, § 2°2, da
citada Lei Complementar Municipal, previu certa estabilidade na designacgao, o
que mitiga, salvo juizo diverso, a precariedade da nomeacgao.

Ainda assim, oportuno registrar a Decisdo do STF (transitada em
julgado em 17/09/2020) no Recurso Extraordinario 1.264.676/SC, segundo a
qual o provimento de tais cargos deve se dar por concurso publico, conforme
trechos transcritos abaixo:

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno [...] mostra-se inconstitucional sua investidura por meio de
provimento em comissdo ou fungao gratificada, sendo necessaria,
portanto, a observancia da orientagdo prevista no art. 37, Il, da
Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.

[..]

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da LC [...], na parte em
que estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle
Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em comissao
ou fungao gratificada. (STF. Relator Ministro Alexandre de Moraes.

2 “A Controladoria Interna tera a duragéo de 4 (quatro) anos, correspondente a vigéncia do Plano Plurianual (PPA),
podendo ser reconduzida por iguais e sucessivos periodos.” (Disponivel em:
https://eparaguacu.sp.gov.br/legislacao/detalhe/888/lei-complementar-n-163-de-10-de-dezembro-de-2013-autoria-do-
projeto-sr-prefeito-municipal-dispoe-sobre-a-organizacao-e-a-atuacao-do-sistema-de-controle-interno-no-municipio-e-
da-outras-providencias-ediney-taveira-queiroz-prefeito-municipal-da-estancia-turistica-de-paraguacu-paulista/. Acesso
em: 05 jun. 2024).
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Recurso Extraordinario 1.264.676/SC. Decisao Monocratica. Publicado
no DJE em 06 jul. 2020. (grifos nossos)

Foram emitidos relatérios quadrimestrais e anual, estando este
juntado no doc. 07, com ciéncia do Chefe do Poder Executivo, no qual foram
anotadas ocorréncias para acompanhamento, adequacgdes e providéncias.

Conforme informacédo fornecida pela Controladora Geral do
Municipio (doc. 08), o Prefeito Municipal adotou providéncias cabiveis para parte
das irregularidades apontadas, ndo sendo atendido por completo somente a
questao relativa aos precatorios, no que diz respeito a promog¢ao de medidas
com fulcro em diminuir as demandas judiciais que ensejam na constituicdo de
precatérios (matéria esta tratada no item C.1.5.1 deste relatério).

Ressaltamos a falta de atuacao especifica, do Controle Interno, em
relagdo ao registro/controle patrimonial dos bens imdveis, situagao relatada no
item B.1 deste relatorio.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista as informagdes fornecidas pela Origem e as
verificagcbes efetuadas no periodo em exame, ndo constatamos obras
paralisadas® no Municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validac&o do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva € a seguinte:

3 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 03 jun. 2024.
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Planejamento

[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

EXERCICIOS 2020 2021 2022 20234
i-Planejamento C C C C+

De plano, consignamos que as notas “C/C+” obtidas nos quatro
ultimos exercicios avaliados, ndo obstante no exercicio em analise tenha
ocorrido uma ligeira melhora, evidenciam a necessidade de adocado de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdéem o |IEG-M,
visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servigos colocados a disposi¢ao da populagao.

Ainda acerca dessa dimenséao do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de corregdes/melhorias nos assuntos:

- Nem todos os indicadores do PPA sido mensuraveis e estido coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas (questao 4.2).

O uso de indicadores nas politicas publicas esta relacionado ao
monitoramento e a avaliagdo dos programas e ag¢des governamentais. O
monitoramento consiste no acompanhamento continuo da execug¢do dos
programas (politicas publicas) em relagcao a seus objetivos e metas, permitindo
que se verifique se as acbes estdo sendo executadas corretamente e se os
resultados estdo sendo atingidos, conforme o planejado.

Desse modo, a utilizagdo de indicadores ndo mensuraveis e
incoerentes prejudicara tal acompanhamento e avaliagdo, inviabilizando, por
conseguinte, a adogcdo de medidas corretivas por parte dos gestores ainda
dentro do ciclo de execugéo do programa (politica publica).

Segundo o Guia Metodolégico para Indicadores (Orientagbes

Basicas Aplicadas a Metodologia do Plano Plurianual PPA 2020-2023, elaborado

pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Secretaria de
Planejamento e Assuntos Econémicos)®:

Se um indicador néo reflete a realidade que se deseja medir ou

descrever e ndo é considerado nos diversos estagios da politica ou

programa, entdo dificilmente podera ser utilizado eficazmente como

instrumento de politica publica. Ha, nesse caso, um alto risco de

desperdicio de tempo e de recursos publicos, pois ndo existirdo

instrumentos adequados para observar o andamento das politicas ou
guiar possiveis corregoes.

Nesse contexto, a analise do Relatdrio de Atividades encaminhado
ao Sistema Audesp (doc. 09) demonstrou que diversos programas e agdes

4 As informagdes concernentes ao IEG-M/2023 (com as respostas validadas pela Fiscalizagdo), citadas neste relatério,
encontram-se no doc. 03.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/plano-

plurianual/copy of arquivos/outras-publicacoes-relacionadas/manual-indicadores-ppa-2020-2023.pdf. Acesso em: 20
ago. 2024.
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

previstas no planejamento do Orgéo foram definidas com unidades de medida
em “percentual” e “unidade” com quantidades estimadas e realizadas de “100” e
algum numeral, sem um detalhamento mais especifico do que se pretendia
realizar (indicadores e metas apresentam-se genéricos).

Assim, a falta de especificacdo de padroes passiveis de
mensuragao do programalindicador e das agbes/metas pretendidas e realizadas
impossibilitou a verificacdo, por esta Fiscalizacdo, do acompanhamento e do
atingimento dos objetivos propostos, além de denotar fragilidade do
planejamento.

Essa situagcdo compromete a transparéncia da gestao fiscal
prevista no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, e a eficiéncia da gestdo (artigo 37, caput, da
Constituicao Federal), além de prejudicar a atuagao do controle externo exercido
por este Tribunal.

- A LOA autorizou a abertura de créditos suplementares em percentual de 10%
(questao n°® 11.1), ou seja, acima da inflagao®. O estabelecimento de percentual
acima da inflacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares pode
desfigurar o orgamento original e abrir portas para o déficit da execugao
orgcamentaria.

- O Prefeito determinou providéncias cabiveis para sanar parte das
irregularidades apontadas no Relatério de Controle Interno. Portanto, algumas
irregularidades nao foram solucionadas (questao n° 14.4.5.1), assunto tratado
no item A.5 deste relatério.

Ainda sobre o i-Plan, reproduzimos as anotagoes pertinentes da
analise do 1° quadrimestre/23, focada na gestao patrimonial imobiliaria do
oérgao publico (evento 16.50), com algumas atualizagées decorrentes de
verificagoes posteriores, conforme informagdes que seguem:

A gestao patrimonial imobiliaria de érgdo publico € um aspecto
fundamental da administracéo, afeta a uma adequada governanca publica, com
potencial de tornar mais eficiente ndo sé o dispéndio de verbas publicas, como
também mais efetiva a politica publica impactada, uma vez que inumeras
atividades sao realizadas em espacgos imobiliarios sob responsabilidade do
Poder Publico. Assim, se a Administracdo possui uma adequada gestao, para
exemplificar, em tese, ndo alugaria desnecessariamente imoveis de particulares,
bem como faria as manutengbes periddicas nos seus proprios, evitando

6 A meta da inflaggo para 2023 foi de 3,25% e a efetiva foi de 9,30% (IPCA). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicometas. Acesso em: 17 jun. 2024. Sobre o tema, vide: TCESP, Manual
Basico Lei de Responsabilidade Fiscal. 2023. Pag. 11. Disponivel em: Lei de Responsabilidade Fiscal | Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo (tce.sp.gov.br). Acesso em: 21 fev. 2024.
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

desgastes por inagao, a exemplo dos citados no item A.4, neste item e no B.6,
omissao que geralmente resulta num processo de reforma mais oneroso.

Contudo, historicamente essa € uma das areas mais sensiveis da
Administragao, pois € comum que ocorram falhas nos procedimentos de registro
desses bens e de manutengao, o que pode gerar prejuizos aos cofres publicos
e comprometer a transparéncia e até mesmo a eficiéncia da politica publica
envolvida.

Nesse contexto, entendeu-se pertinente a execugado de agao
fiscalizatoria’ especifica sobre a gestao patrimonial imobiliaria do 6rgdo, com
o objetivo de obter um diagnéstico ndo s6 da confiabilidade dos registros
(contabeis e patrimoniais) desses bens, como também a adequagdo da
manutencéao e utilizagdo. Para tanto, a agao foi calcada nos seguintes aspectos:

a) Confiabilidade dos controles internos do 6rgéao;
b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos imoveis;

c) Averiguacéo do uso de bens iméveis e do estado de conservacao.

Neste ponto, importante ressaltar que o escopo se restringe aos
dados que o 6rgao possui em seus registros, nao abarcando a circularizagéo
daqueles constantes nos respectivos Registros Imobiliarios, tendo em vista sua
onerosidade.

Ademais, de bom alvitre desde ja destacar que outra agao
fiscalizatoria esta subjacente ao presente tema, qual seja, a abordada no item
B.6 (Fiscalizagao de infraestrutura de bairro periférico), uma vez que alcancgou,
também, préprios municipais.

Visando objetividade na exposi¢cao, passa-se a detalhar, nos
aspectos abrangidos pela acado fiscalizatéria, os achados de
impropriedades/irregularidades, ainda que reflitam em outros temas, nos quais
ha também remissao ao presente.

a) Confiabilidade dos controles internos do érgao

Requisitamos e carreamos in loco informagdes, visando averiguar
a confiabilidade dos procedimentos de controles internos do 6rgéao,

7 Esta ag&o possui como fundamentos a Constituigdo Federal (art. 70, e paragrafo Unico, e o art. 74, 11), a Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964 (art. 12, §§ 1° e 4°, art. 85, art. 89, arts. 94 a 96 e art. 106), Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (arts. 44, 45, e seu paragrafo unico), além da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo — LOTCESP (art. 1°, art. 2°, VIII, e art. 25, I).
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

considerando-se num espectro abrangente, ou seja, enquanto sistema
(métodos/procedimentos adotados pelo 6rgao), e nao focado no especifico setor
de Controle Interno.  Administragdo, Planejamento e Urbanismo

Constatamos que nao existe um setor especificamente
responsavel para realizar a gestdo/controle dos bens imoéveis, utilizando os
registros (cadastros) imobiliarios do setor de tributagao (vide anotagao a seguir),
bem como ndo ha formal designacdo de pessoa e/ou comissao responsavel
para tanto (Termo de Ocorréncias juntado no evento 16.7). Ademais,
constatamos a inexisténcia de normas no ambito do 6rgao tratando de
procedimentos e responsabilidades afetas ao tema (evento 16.8 e doc.10).

Quanto aos registros de bens em sistema informatizado (controle
patrimonial), que na primeira fiscalizag&o verificamos ser realizado apenas para
os bens moveis (eventos 16.7 e 16.9), quando da fiscalizagdo pertinente ao
encerramento das contas, nos foi apresentado o doc. 11, que demonstra o
inicio (em 2024) dos registros dos bens imdveis em sistema.

Efetivamente, o levantamento imobiliario entdo apresentado advém
do Cadastro Imobiliario do setor de Tributagdo da Prefeitura, o qual informa:
numero do cadastro, matricula, endereco, indicacbes do numero do setor,
quadra e lote e valor venal do imével (evento 16.13), ndo havendo referéncia ao
exercicio da ultima atualizagcéo (evento 16.11).

Ressalta-se que os registros (cadastros) imobiliarios do setor de
tributacao nao contemplam os imdveis rurais da Prefeitura, consoante apurado
durante a fiscalizagéo in loco e consignado no Termo de Ocorréncias (evento
16.7).

Do averiguado, ndo constatamos procedimentos de
confirmacgao/conferéncia dos registros realizados, pois o setor de Patrimonio
existente cuidava (até o encerramento do exercicio) tdo somente do registro e
controle dos bens moveis. Ademais, o saldo registrado no Balang¢o Patrimonial
referente aos bens imoéveis foi obtido a partir do saldo do exercicio anterior,
apropriando-se a este os valores pertinentes as liquidagdes dos empenhos
relativos as despesas com edificagdes do exercicio em exame para a obtengao
do valor contabil, ndo havendo controle individual dos bens (evento 16.7).

Desta forma, a comunicagéo entre os setores patrimonial e contabil
€ realizado eletronicamente somente para os bens patrimoniais moveis, no
entanto, é indispensavel para todos (mével e imovel), haja vista o disposto nos
artigos 85 e 89 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 19642:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a

permitrem o0 acompanhamento da execugdo orgamentaria, 0
conhecimento da composicéo patrimonial, a determinagédo dos custos

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm. Acesso em: 17 jun. 2024.
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Controle Interno

[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise
e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros.

[...]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragao
orgcamentaria, financeira patrimonial e industrial. [grifos nossos]

Na mesma esteira, ndo constatamos atuacao do setor de
Controle Interno especificamente sobre estes registros/controles, ao menos
desde o exercicio de 2022 até a realizacdo desta fiscalizacdo. Este abordou
apenas a movimentagdo de valores apropriados aos bens (previsdo na LOA,
despesas empenhadas, liquidadas e pagas e movimentagéo contabil, conforme
itens 22 [evento 16.5] e 23 [doc. 07] em seus relatérios anuais).

Do acima exposto e das demais ocorréncias que serao explanadas
a frente, conclui-se que a caréncia de normas e de procedimentos nao trazem
confiabilidade ao sistema de controles internos do 6rgao, pois néo ha
prevencdo de impropriedades e irregularidades, resultando na falta de
segurancga das informacgdes registradas.

Tal falha na gestédo pode prejudicar a economicidade, a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade de politicas publicas dependentes de iméveis. No
especifico caso do 6rgdo, constatamos ocorréncias que podem evidenciar a
consequéncia do exposto.

b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos imoveis

Como ja explicitado, inexiste registro/controle patrimonial dos bens
imoveis, havendo somente registro no cadastro imobiliario (setor de tributagao),
o qual, dentre as informacgdes requisitadas e carreadas na inspecgao in loco por
esta Fiscalizag&o (evento 16.12), constatamos que o mesmo (evento 16.13) ndo
pOSSui:

- Valor contabil do imovel;

- Funcao de Governo.

Evidentemente, a auséncia de tais registros e demais dados limita
as informacgdes necessarias a uma eficiente gestédo patrimonial.

A Prefeitura ndo possui inventario de bens iméveis (doc. 10), nos
termos do artigo 96 da Lei n°® 4.320/64, prejudicando o registro e eventuais
reavaliagdes nos moldes previstos no artigo 106 da citada norma.

Como ja mencionado no topico anterior, ha evidentes falhas nos
procedimentos de controles internos do Org&o, denotando, com isso, que nio
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

foram adotadas medidas/providéncias pertinentes visando a adequada gestao
do patriménio e confiabilidade dos registros efetuados, inclusive quanto a
conformidade entre os registros patrimoniais disponiveis (no caso, apenas o
cadastro do setor tributario), e a escrituragao contabil.

Do exposto, conclui-se que os registros administrativos e contabeis
ndo refletem com fidedignidade a posicdo patrimonial do Orgdo, assim
inobservados os artigos 85, 89, 94 a 96 da Lei n°® 4.320/1964°.

c) Averiguacgao do uso de bens imoveis e do estado de conservagao

A partir das informagdes apresentadas, existéncia de obra entregue
recentemente, correlacionando, ainda, com a ja citada “Fiscalizacdo de
infraestrutura de bairro periférico” (item B.6 deste relatério), selecionamos
imoveis para inspec¢des in loco, conforme descreveremos a seguir:

Ressalve-se, no entanto, que impropriedades constatadas em
outros imoveis foram consignadas no citado item B.6, quais sejam:

e Escola Arco-iris;

e EMEF Professora Therezinha de Lourdes Cagao Goya;
e EMEI Beija-Flor;

e EMEI Baldo Magico;

e Unidade de Saude da Familia Barra Funda VII;

e UBS Barra Funda ll;

e CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social Il;
e Ginasio Caramuru;

e Parque Buracéo;

e EMEF Professora Helena Wirgues Ramos;

e Unidade Basica de Saude ESF — Vila Nova VI;

9 “Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execucgéo
orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacéo dos resultados econémicos e financeiros”.

“Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragéo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial”.

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagéo dos elementos necessarios
para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo”. (sic)

“Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e iméveis”.

“Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imoveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituragao sintética na contabilidade”.
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TSRS UR-04 - Unidade Regional de Marilia

e Unidade Basica de Saude ESF — Vila Nova lll;

e Ginasio de Esportes Zé do Pito.

I. IMOVEL: n° 600500 (cadastro imobiliario)
Descrigcao: Quadra Poliesportiva (Rua Antonina Rosa Affine, n° 300)
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva
Acéao: 02087 — Manutencgao das Atividades de Lazer
Esporte Em visita ao imével, realizada em marco de 2023, constatamos as
seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.14):

1. Quadra de basquete apresentava desgaste da pintura, estando
os aros das tabelas sem rede.

2. As redes das traves de gol estavam danificadas.

3. Falta de finalizacdo ao redor da obra, pois havia barrancos,
faltavam gramado e caminho de acesso as quadras.

O relatério fotografico esta no evento 16.14, do qual destacamos
as seguintes imagens:

Sho {
. E L)
S ' P
‘ oL y ;
; <!

Falta de acabamento ao redor da quadra Piso da quadra desgastado

Il. IMOVEL: n° 515900 (cadastro imobiliario)
Descrigcao: EMEI Prof.? Ruthnéa de Cassia Souza
Programa: 00008 — Atencgao a Crianga

Acao: 02042 — Manutencao de Creches e Pré-escola
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Educacao

C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e TUERSWEY® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Em visita ao imovel, realizada em margo de 2023, constatamos as
seguintes ocorréncias:

1. O local ndo possui AVCB (evento 16.7).

2. A reformal/adequacéao deste imével findou em outubro de 2022
(data da inauguracéo) e a emissao do Termo de Recebimento Definitivo ocorreu
em 15/02/2023 (evento 16.15), sendo mencionado neste sobre a Garantia
Quinquenal, definida pelo artigo 618 do Cddigo Civil, porém, a Administragéo
nao implementou controle sobre o desempenho, informando que é realizada a
verificagdo do prazo nos casos em que ha necessidade (evento 16.16).

3. Embora recém-reformada (inaugurada em outubro/2022), n&o
existem extintores de incéndio. Observamos falhas de projeto, pois ndo foram
passados os fios de cabeamento de internet. Para resolver, a dire¢gao da escola
improvisou com fio preso com fita adesiva estendido pelos corredores.

4. Janelas da cozinha nao possuiam telas milimetradas, apenas
telas de seguranca.

5. Banheiros sem porta nas cabines e sem assento nos vasos
sanitarios.

O relatério fotografico esta juntado no evento 16.17, do qual
destacamos as seguintes:

Fio de internet fixado no corredor com fita
sanitaria adesiva

ll. IMOVEL: n3o possui registro no cadastro imobiliario
Descrigao: Matadouro Municipal
Programa: 00006 — Desenvolvimento Rural

Acéao: 02022 — Manutencao Diretoria de Agricultura e Abastecimento
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Meio Ambiente

C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e TUERSWEY® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Em visita ao imovel, realizada em margo de 2023, constatamos as
seguintes ocorréncias:

1. O Matadouro Municipal ndo possui registro no cadastro
imobiliario, pois, conforme mencionado no Termo de Ocorréncias, a Prefeitura
nao possui qualquer registro/controle dos imaoveis rurais (evento 16.7).

2. O imovel foi cedido a empresa Jhon Pig — Produtos e Derivados
Suinos Ltda., conforme Contrato de Concessao de Direito Real de Uso de Imoével
Publico (Contrato administrativo n°® 14/2023 — evento 16.18), a qual estava
realizando adequacdes nas instalacdes construidas pela Prefeitura Municipal.

3. O atestado de execucao e de conclusao da obra realizada pela
Prefeitura’ data de 02/03/2023 (evento 16.19), contudo, quando de nossa visita,
o local estava passando por uma nova adequagado, agora realizada pelo
concessionario, como ja mencionado no topico anterior.

O relatério fotografico esta no evento 16.20, do qual destacamos
as seguintes:

27 de mar. de 2023 08:43:23
1 Rua Antdnio de Castro

G Séo Paulo

Vista externa do matadouro

IV. IMOVEL: n° 257700 (cadastro imobiliario)
Descrigao: Pavilhao Turistico
Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico

Acao: 01021 — Infraestrutura Turistica do Municipio

0 Contrato n° 37/2021, cujo objeto foi a reforma e adequagéo do frigorifico municipal, selecionado por esta Corte para
acompanhamento (TC-00331.989.22 — principal e TC-00572.989.22 — acompanhamento da execugao), julgado irregular
e com recurso em tramite.
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e TUERSWEY® UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Turismo/Engenharia  Em visita ao imdvel, realizada em marco de 2023, constatamos as

seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.21):

1. A construgéo do imével findou em 07/03/2023 (evento 16.22),
contudo, em relagéo a Garantia Quinquenal, definida pelo artigo 618 do Cddigo
Civil, a Administracdo nao implementou controle sobre o desempenho,
informando que é realizada a verificacdo do prazo nos casos em que ha
necessidade (evento 16.16).

2. Apos a finalizagdo da obra' foram realizados outros dois
processos licitatorios a fim de promover adequacdes ao pavilhao turistico: um
para fornecimento e instalacdo de esquadrias de vidro temperado e parede de
Drywall para fechamento dos boxes (Pregéao eletrénico n°® 006/2023; contratos
n°s 001 e 002, ambos de 07/02/2023 — evento 16.23); e outro para instalagdes
prediais de prevengao e combate a incéndio (Convite n° 02/2023, contrato n°
13/2023 — evento 16.24). Assim, quando de nossa visita, a obra estava em fase
de finalizacao.

Tais fatos demonstram fragilidade no planejamento/projeto inicial
da obra, o qual ndo contemplou servigos necessarios e previsiveis.

O relatério fotografico esta no evento 16.21, do qual destacamos
as seguintes:

T Shol

Vista interna Pavilhdo Turistico Vista do corredor dos boxes

" Objeto de andlise no relatério das contas de 2022 (TC-007272.989.20), no qual constou as seguintes conclusdes:

“- Inexecugéo do contrato pela empresa (A.O.G. Construtora & Empreendimentos Eireli — EPP), com consequente atraso
na obra e rescisdo do contrato (foi formalizado novo contrato com a empresa Obracri Ltda — EPP para finalizagéo da
obra).”

“- Inadequado planejamento no projeto da obra, morosidade na adog¢éo de providéncias e auséncia de formalizagéo de
aditamentos pela Administragéo.”

Também foi consignado, no relatério das contas de 2022, que foi instaurado Inquérito Civil pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo (IC 14.0364.0000085/2020-0) para apurar noticia de irregularidade no atual camelédromo da
cidade, sendo, também, objeto de acompanhamento o andamento da obra do Pavilhdo Turistico (novo camelédromo).
Referido Inquérito encontrava-se em tramite na 12 Promotoria de Justica de Paraguagu Paulista.
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e TRRIRASNT UR-04 — Unidade Regional de Marilia

V. IMOVEL: n° 1400080 (cadastro imobiliario)
Descricao: Pavilhdo de Eventos

Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico
Acoes: 01021 — Infraestrutura Turistica do Municipio

02057 — Manutencgao da Diretoria de Turismo

Turismo/Engenharia Em visita ao imével, realizada em margo de 2023, constatamos as

seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.26):

1. A emissdo do Termo de Recebimento Definitivo atinente a
conclusao da obra ocorreu em 16/11/2022 (evento 16.25, analisado no TC-
010258.989.23, visto tratar-se de Contrato sob Acompanhamento, com processo
principal: TC-015585.989.22); contudo, em relacdo a Garantia Quinquenal,
definida pelo artigo 618 do Cadigo Civil, a Administragcdo nao implementou
controle sobre o desempenho, informando que é realizada a verificagéo do prazo
nos casos em que ha necessidade (evento 16.16).

2. Em visita ao local, fomos informados que este ainda necessitava
de algumas adequagdes para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB (evento 16.7) e, por este motivo, ndo se encontrava em uso.
Tal fato denota fragilidade no projeto/planejamento da obra.

3. Falta de manutencado no entorno do prédio (mato alto).

O relatério fotografico esta no evento 16.26, do qual destacamos
as seguintes:

374 Rua Joaquim Sebastiao Rodrigues Viéira 374 Rua Joaquim Sebastido Rodrigues Vi
Jardim Panambi Jardim Panam
Paraguacu Paulista Paraguacu Paulista
Séo Paulo Séo Paulo

28 de mar. de 2023 14:53:12 28 d¢mar. de 2023 T4’ﬁ

Vista externa do Pavilhdo de Eventos Vista do interior do Pavilhdo de Eventos

Ante todo o exposto, a fiscalizagado da gestao patrimonial imobiliaria
do Orgao demonstrou fragilidades, impropriedades e irregularidades sob os
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aspectos da confiabilidade dos controles internos e da conformidade dos
registros administrativos e contabeis, bem como inadequado estado de
conservagao de alguns iméveis objetos de inspegéo in loco.

Tais achados demandam imediatas providéncias da Administragcéo
Publica, visando garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestao de bens
imoéveis e, consequentemente, das politicas publicas neles executadas, inclusive
sob a 6tica econémica e de eficiéncia, buscando sua efetividade.

Ademais, as falhas aqui destacadas indicam que o Municipio
podera nao atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizagcdo das Nagdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47): 16.6, 16.7
e 17.14.

B.1.2. AJUSTE SELECIONADO

Verificamos que foi selecionado o seguinte ajuste nesta dimenséo

do IEG-M:
Contratada Marka Veiculos Ltda.
Objeto Aquisicdo de quatro caminhdes equipados para o Departamento de Obras
Relatora/Julgadora Auditor Marcio Martins de Camargo
Processo n° TC-012950.989.23 | Licitagdo e Contrato
Conclusio da | Regular (evento 21)
Fiscalizacao
Processo n° TC-013250.989.23 | Acompanhamento da Execucao
Data da visita 13/09/2023

Ultima conclusdo da | Nao foram constatadas ocorréncias (evento 11)
Fiscalizacao
Outras observagées -
Decisao Processo principal: Regular (evento 32); Acompanhamento da Execugéo:
Regular (evento 17)

Publicagao DOE-TCESP | Processo principal: 25/08/2023; Acompanhamento da Execucgio:
09/11/2023

Transito em julgado Processo principal:  19/09/2023; Acompanhamento da Execugéo:
04/12/2023

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscall[EG-M)

Sob amostragem, n&o constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.
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B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva é a seguinte:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ © © © C+

De plano, consignamos que as notas “C/C+” obtidas nos quatro
ultimos exercicios avaliados, ndo obstante no exercicio em analise tenha obtido
uma ligeira melhora, evidenciam a necessidade de adogcdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigcos colocados a disposi¢ao da populagao.

Gabinete, Educacao e Juridico, Adm

Educacao

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corregcdes/melhorias nos assuntos:

- No exercicio analisado, o piso salarial mensal dos professores de Creche e dos
de Ensino Fundamental dos Anos Iniciais e Finais da rede publica municipal (R$
3.398,00, R$ 3.398,00 e R$ 3.606,00, respectivamente, na proporgao de 40h
semanais) era inferior ao minimo nacional, que, em 2023, foi de R$ 4.420,55
(questdes n° 1.5, n° 3.3 e n° 4.3).

Isso vai de encontro a Meta 18 do Plano Nacional de Educacao-
PNE (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).

- Em 46 turmas de Creche da rede publica municipal havia mais de 13 alunos
(questao n° 1.15), contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educagao — CNE, na Tabela 14 do item 4.2.2 do Parecer n° 8, de 5 de maio de
2010, que estipula como adequada a quantidade de até 13 criancas por turma
e por professor para que se permita uma aprendizagem de qualidade.

- Em 67 turmas de Anos Finais do Ensino Fundamental da rede publica municipal
a relagao area sala de aula por alunos era menor que 1,5m? (questio n° 4.1),
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE, no
Parecer n® 8, de 5 de maio de 2010.

Nesse aspecto, a Tabela 24 do item 4.3.4.1 do citado Parecer
estipula que as salas de aula deveriam ter 45m?, enquanto a Tabela 14 do item
4.2.2 estima 30 alunos por turma de Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao
9° ano). Assim, a relagdo adequada de area da sala de aula pelo numero de
alunos é superior a 1,5m? por aluno.

- Em dezembro de 2023, 04 dos 22 prédios escolares (estabelecimentos de
ensino) existentes na rede publica municipal necessitavam de reparos (como,
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por exemplo, conserto de janelas, rachaduras, infiltragcdes, fiacdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados etc. — questao n® 5.0).

Essas deficiéncias constatadas em relacdo as manutencoes/
reparos e/ou adaptagdes necessarias nos prédios das Escolas Municipais
evidenciam a necessidade de aprimoramento da politica publica voltada a
educacgao, com a priorizagao de investimentos na area, pois nao ha duvidas que
ao propiciar ambientes seguros, acessiveis, limpos, arejados e bem conservados
para alunos, professores e funcionarios dos unidades escolares, a Administragcao
Municipal contribuira, em muito, para a melhoria das condi¢cdes de aprendizagem
e, consequentemente, para o aperfeicoamento da qualidade de ensino.

Nesse contexto, as Fiscalizacbes Ordenadas Il e IV, descritas no
item A.4 deste relatério, evidenciam a necessidade de reparos em unidades
escolares.

Ressalta-se também que foram visitadas outras escolas, objeto de
verificagbes no primeiro quadrimestre/2023 (gestdo patrimonial), e das
observacoes realizadas, de maneira geral, algumas falhas foram solucionadas,
porém, outras ainda perduram, conforme Termo de Ocorréncias juntado no doc.
04, cujas observacgdes foram relatadas no item B.1 deste relatério.

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal (19 de 22)
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente no ano de
2023 (questao n° 5.0).

Sobre o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
ressaltamos que o Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018,
instituiu o Regulamento de Seguranga Contra Incéndios das edificagdes e areas
de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
1.257, de 06 de janeiro de 2015. Citado Decreto assim dispde em seu artigo 2°:

Artigo 2° - Sa0 objetivos deste Regulamento:

| - proteger, prioritariamente, a vida dos ocupantes das edificacdes e
areas de risco, em caso de incéndios e emergéncias;

Il - restringir o surgimento e dificultar a propagacdo de incéndios,
estimulando a utilizagdo de materiais de baixa inflamabilidade e
reduzindo a potencialidade de danos ao meio ambiente e ao
patrimdnio;

lll - proporcionar, nas edificacdes e areas de risco, 0s meios minimos
necessarios ao controle e extingdo de incéndios;

IV - evitar o inicio e conter a propagacao do incéndio, reduzindo danos
ao meio ambiente e ao patriménio;

V - viabilizar as operagdes de atendimento de emergéncias;

VI - proporcionar a continuidade dos servigos nas edificagbes ou areas
de risco;

VII - distribuir competéncias para o fiel cumprimento das medidas de
seguranga contra incéndios;

VIII - fomentar o desenvolvimento de uma cultura prevencionista de
seguranga contra incéndios. (grifos nossos)
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Desta feita, o AVCB ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros), conforme o caso, sendo obrigatério para todas as edificagbes, com
excegdo das residéncias unifamiliares’?, ndo se constitui em mera formalidade,
mas tem por objetivo assegurar que a edificacdo observe as medidas de
seguranga necessarias a prevengcao e combate ao incéndio, visando a
incolumidade fisica das pessoas e a protegao do patrimdnio, o que ganha
relevancia ante o tipo de estabelecimento ora mencionado.

As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio podera nao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47): 4.1 e 16.6.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva € a seguinte:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude B C+ C+ B

Consignamos que a nota “B” obtida no exercicio em analise
evidencia uma atuacgao efetiva da Administracdo nesta dimensao. No entanto,
ainda constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corregdes/melhorias nos assuntos (doc. 03):

- Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico) possuia AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (questado n° 10.0).

Conforme ja explicitado no item anterior, o0 AVCB ndo se trata de
mera formalidade, mas tem por objetivo assegurar que a edificacdo observe as
medidas de seguranga necessarias a prevengao e combate ao incéndio, visando
a incolumidade fisica das pessoas e a protecdo do patrimbnio, o que ganha
relevancia ante o tipo de estabelecimento ora mencionado.

Ainda em relagdo a esta questdo, foi informado que 03 (trés)
unidades necessitavam de reparos, contudo, tivemos conhecimento de que além
dessas, mais trés estabelecimentos necessitavam de reforma (doc. 19), o que
denota falta de fidedignidade na prestagdo das informacgdes (item E.2 deste

2 Fontes: Instrugdo Técnica n° 01/2019 e Instrugéo Técnica n° 42/2018, ambas da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.
Disponiveis em: http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes?/_lib/file/doc/it 01 2019.pdf e
http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes?/_lib/file/doc/it 42 2018.pdf. Acesso em: 17 jun. 2024.
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relatorio).

Ndo obstante a nota satisfatoria obtida nesta dimensao,
encontramos falhas nos iméveis utilizados pela Saude, conforme comentarios
realizados no item B.6 (I-d.2.1 e d.2.2 e II-d.2.1 e d.2.2 deste relatorio).

As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio podera nao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47): 3, 3.8 e 16.6.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva é a seguinte:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C+ C+ C+ B

Nao obstante a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicao da
populacdo, avangando nas analises da matéria abordada nesta dimenséo,
procedemos ao exame operacional, tratado nos itens A.4 e B.1, deste relatorio,
e constatamos que:

Meio Ambiente

- Nao possuia o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(questao n° 11.0), o que contraria o disposto no artigo 11 da Resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama n° 307, de 5 de julho de 2002,
e suas alteragoes.

A auséncia de tal plano vai de encontro aos principios e objetivos
da Politica Nacional de Residuos Solidos como, por exemplo, o desenvolvimento
sustentavel e a ecoeficiéncia, mediante a redugédo do impacto ambiental, com a
nao geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento adequado dos
residuos solidos.

O plano € composto por um documento técnico que identifica a
geragao de residuos provenientes de construgcdes, reformas, reparos e
demolicdes, e tem como objetivo estabelecer as diretrizes para o correto manejo
e destinagdo ambientalmente adequada desses residuos.

- Existe ponto irregular de descarte de lixo (questao n° 14.0), o que traz diversas
consequéncias a populacdo, como a proliferacdo de insetos e doencas,
entupimento da rede de drenagem pluvial e poluigao visual, além de caracterizar
crime ambiental, nos termos do artigo 54 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de

1998 (vide foto juntada no item A.4 deste relatorio).
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As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio podera nao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47): 11.6, 12.4,
12.5, 16.6.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva é a seguinte:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C+ B B B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida no exercicio em
analise evidencia uma atuacao efetiva da Administracdo nesta dimensao.

Entretanto, no procedimento de validacédo desta dimensao do IEG-
M, constatamos a seguinte falha que ensejou na retificagédo pela Fiscalizagdo da
questao n° 9.0, pois, segundo informado (doc. 12), o setor ndo realiza estudos
técnicos e reformas de prédios publicos, denotando falta de fidedignidade na
prestacéo das informagdes (item E.2 deste relatério).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corregcdes/melhorias nos assuntos:

- Parte do calgcamento publico nao possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade (questao n°® 14.0), contrariando o disposto
no artigo 24, inciso 1V, da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, bem como os
artigos 46 e 53 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

E direito da pessoa com deficiéncia viver em um ambiente em que
possa desenvolver sua autonomia e independéncia sem depender de terceiros.
Para isso, cabe ao poder publico, por meio da formulagdo e implementagao de
politicas publicas, garantir o bem-estar dessas pessoas.

- Parte das vias publicas pavimentadas nao estavam devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente), de forma a garantir as condigbes adequadas de
seguranga na circulagao (questao n° 15.0).

Nos termos do disposto no artigo 88 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB), nenhuma via
pavimentada podera ser entregue apos sua construgao, ou reaberta ao transito
apés a realizagdo de obras ou de manutencdo, enquanto nao estiver
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Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

devidamente sinalizada, vertical e horizontalmente, de forma a garantir as
condi¢cdes adequadas de seguranga na circulagao.

- Nem todas as vias publicas no Municipio tinham manuten¢cdo adequada
(questao n° 16.0), o que vai de encontro as normas do Manual de Pavimentagao
e do Manual de Restauracdo de Pavimentos Asfalticos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Citado cenario demonstra a necessidade de aprimoramento nas
acdes de gestdo/tomadas de decisdes de forma a impactar diretamente na
formulagao e execucgao de politicas publicas capazes de reverter os pontos de
atencao identificados do Municipio, traduzindo-se em melhorias a populagao.

Ainda envolvendo aspectos dessa dimensao do IEG-M (i-Cidade),
ressaltamos que, no relatorio referente ao 1° quadrimestre de 2023 das contas
da Prefeitura em analise (evento 15.50), cuja fiscalizagao in loco ocorreu em
marco de 2023, abordamos a infraestrutura de bairros periféricos do Municipio,
conforme replicado a seguir, com destaque para eventuais corre¢des/alteracoes
verificadas por ocasiao da fiscalizagao de fechamento do exercicio, realizada em
maio de 2024.

Com o processo cada vez mais intenso de migragao da populagao
para as cidades, e consequente aumento da populagdo residente, a
infraestrutura urbana tem se revelado de fundamental importancia para garantia
de adequado desenvolvimento e da qualidade de vida das pessoas.

Pois, € sabido que o crescimento econémico e demografico
acarreta a expansao fisica da area urbana, muitas vezes de forma desordenada
e sem planejamento, fazendo surgir bairros sem a infraestrutura necessaria para
a populacgao que ali reside.

Historicamente, a periferia das cidades possui populagdo com uma
condicdo econbmica mais vulneravel, o que € agravado pela auséncia dos
beneficios das areas centrais. Isto €, a falta de investimento em infraestrutura
basica, como agua potavel, esgoto, transporte publico, saude e educagéo
ocasiona um impacto significativo na vida dos moradores das periferias, afetando
diretamente o bem-estar, a saude, a segurangca e a economia local, além de
eventuais dificuldades de acesso a servicos publicos e oportunidades
econdmicas.

Nesse passo, politicas publicas voltadas a infraestrutura urbana
visando promover adequadas condi¢gdes de moradia, trabalho, saude, educagao,
lazer e segurancga, sdo primordiais para o desenvolvimento dessas regides e
consequente melhoria da qualidade de vida de sua populagdo. Esse, inclusive,
€ o comando da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001"® (Estatuto da Cidade),

13 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 26 jul. 2024.
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cujo artigo 2° estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, das quais
destacamos:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

[...]

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacédo e das atividades econémicas
do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distorgcdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagédo e as caracteristicas locais;

[...]

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizacgao;

[...]

XIX — garantia de condigdoes condignas de acessibilidade,
utilizagcdo e conforto nas dependéncias internas das edificagées
urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servico dos
trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de
dimensionamento, ventilagao, iluminagéo, ergonomia, privacidade e
qualidade dos materiais empregados.

XX - promog¢ao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicao dos espacos livres de uso publico, de
seu mobiliario e de suas interfaces com os espagos de uso privado,
vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas
construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o
afastamento de pessoas em situacdo de rua, idosos, jovens e outros
segmentos da populagao. (sic; grifos nossos).

No entanto, a criagdo dessa infraestrutura pode ser um desafio
significativo; e, quiga por isso, usualmente os bairros periféricos sao preteridos
nas ag¢des do Poder Publico.

Nesse contexto, entendeu-se pertinente a execucdo de acao
fiscalizatoria especifica sobre a infraestrutura urbana em bairros periféricos
do Municipio, com o objetivo de verificar/levantar a infraestrutura existente e a
respectiva manutencéo. Para tanto, a agéo foi calcada nos seguintes aspectos:

a) Mobilidade Urbana;
b) Energia elétrica;
c) Saneamento Basico;

d) Servigos, prédios e espagos publicos.
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De inicio, constatamos que o Plano Diretor foi elaborado
anteriormente (Lei Complementar Municipal n° 10, de 16 de novembro de 1998,
atualizada pela Lei Complementar Municipal n° 23, de 06 de julho de 1999 —
evento 16.28) a edicdo da Lei Municipal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), e n&o foi finalizada sua revisdo.

A desatualizacédo deste instrumento legal traz indubitavel
inseguranga ao adequado desenvolvimento urbano e contraria o disposto no
artigo 40, caput, e § 3° do Estatuto da Cidade, que estabelece ser o Plano Diretor
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expans&o urbana, devendo
ser revisto, pelo menos, a cada 10 anos.

Ainda, considerando que a participagao popular, estimulada em
diversos diplomas legais, se da, notadamente, pelos meios disponibilizados pela
Administracdo, para colher suas reclamacgdes, necessidades, exigéncias,
incluindo as demandas acerca de melhorias de infraestrutura nos bairros. Nas
averiguacoes preliminares realizadas, a Fiscalizagdo constatou os seguintes
canais disponiveis a populagao:

1. Ouvidoria's;
2. Servico de Informacao ao Cidadéo — Sic'®;

3. Audiéncias publicas na fase de discussdao das pecas
orcamentarias (Lei Orgcamentaria Anual — LOA e Lei de Diretrizes Orgamentarias
—LDO).

Assim, face as informacgdes disponiveis nos sistemas/painéis desta
e. Corte, foram agregadas outras carreadas em pesquisas ao Google Maps, a
paginas eletrénicas diversas para verificacado de matérias veiculadas acerca de
irregularidades nos bairros, a existéncia de demandas junto ao Poder Publico
encaminhadas por meio da Ouvidoria, Audiéncias Publicas e outros canais de
comunicacao disponiveis a populagdo, bem como em consulta de requerimentos
protocolados no Poder Legislativo, dados estatisticos, além de eventuais
denuncias encaminhadas a esta Casa.

Por conseguinte, a analise das informag¢des/dados obtidos
culminou na selecao dos bairros Barra Funda e Vila Nova.

Ademais, de bom alvitre desde ja destacar que outra acio
fiscalizatoria esta subjacente a este tema, qual seja, a abordada no item B.1

4 Segundo o teor do evento 16.10, o Municipio contratou a empresa Oliver Arquitetura Ltda. para realizar a reviséo e
atualizagdo do Plano Diretor, estando as minutas das leis em processo de finalizagdo e analise com posterior
encaminhamento a Camara Municipal, a qual se manifestou em 06/05/2024 pela aprovagéao, conforme doc. 20.

'S https://www.eparaguacu.sp.gov.br/pagina/6/ouvidoria. Acesso em: 21 jun. 2024

16 hitp://sistemas.eparaguacu.sp.gov.br:6060/transparencia/?Acessolndividual=InkESIC. Acesso em: 21 jun. 2024
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(Fiscalizagao da gestao patrimonial imobiliaria), uma vez que focou em proéprios
municipais, ora também afetos ao presente.

Visando objetividade na exposi¢cado, passa-se a detalhar, nos
aspectos abrangidos pela acado fiscalizatéria, os achados de
impropriedades/irregularidades, ainda que reflitam em outros temas, nos quais
ha remissédo ao presente, exceto se ja abordado no referido paragrafo anterior,
cujo tépico concentrou a analise dos prédios publicos.

I. BAIRRO: BARRA FUNDA
Populagao Estimada: 13.845 habitantes
Area Territorial: 1.663.175,53m?

Preliminarmente, demonstramos a localizacao do bairro em relacao
a maior parte da cidade'”:

Balneario
Municipal'de
Paraguagu@
Paulista
(grandeil’ago)

’ Barra Funda

] Paraguacu
i Paulista
v "
das Araras@
Su:)ennercadoe CHacara '~au-a~;O
Kawakami - Paraguacu SRR

Esplanada Q ng desbioss

ARDIM MURILO
MACEDO

7 Disponivel em: https://www.google.com/maps/place/Barra+Funda,+Paragua%C3%A7u+Paulista+-+SP,+19700-

000/@-22.4079816,-50.5868876,14z/data=!3m1!4b1!14m6!3m5!1s0x949504c4b8b9607d:0x231b9c1b9355344!8m2!3d-
22.408023!4d-50.566245!16s%2Fg%2F 1ymsfl4xy?authuser=0&entry=ttu. Acesso em: 18 jul. 2024.
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P (D

i

1000 m 54224463, 7522522.53 u

Disponivel em: http://200.153.17.250:9080/neosit/#/. Acesso em: 18 jul. 2024.

a) Mobilidade Urbana
Programa: 00005 — Desenvolvimento Urbano e Habitacional
Acédo: 01028 — Manutengao Logradouros Publicos — Urbanismo

Obras, Transito e Engenharia

Sob esse aspecto, constatamos em visita a Rua Alegre, realizada
em margo de 2023, que (eventos 16.7 e 16.29):

1. Vias publicas (condi¢des da pavimentagcao/recapeamento): sem
pavimentacéo.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: ndo possui.

3. Sinalizagéo viaria (horizontal e vertical): existéncia de placas
e/ou demarcagoes: nao possuli.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calgadas e
obstaculos/barreiras nos passeios publicos): ndo constatamos rampas de
acesso.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.29, do
qual destacamos as seguintes imagens:
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27 de mar.de 2023 10:04:08

3 909 Rua Alegre
- s \ Barra Funda|
/ Paraguagu Paulista

@ & S&o Paulo

Y

Rua néo pavimentada

Rua n&o pavimentada

Obras, Transito e Engenharia

Em visita a outras ruas do bairro: Antonio de Castro, Anisio
Machado, Pedro Inacio Barbosa e Rui Barbosa, constatamos (eventos 16.7 e
16.29):

1. Vias publicas (condigbes da pavimentagao/recapeamento):
parcialmente satisfatério, haja vista que algumas ruas apresentaram buracos
com empossamento de agua.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: algumas calgadas com meio
fio danificado e bueiros quebrados (com aberturas suficientes para queda,
especialmente criancas).

3. Sinalizagéo viaria (horizontal e vertical — existéncia de placas
e/ou demarcagdes): os nomes das ruas sao grafados nos postes de energia
elétrica. Ja quanto a sinalizacio de transito, observamos baixa incidéncia.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calgadas e
obstaculos/barreiras nos passeios publicos): ndo constatamos rampas de
acesso e algumas calgcadas possuem mato e outras sequer possuem
calcamento.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.29, das
quais destacamos as seguintes imagens:
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127 de mar. de 2

p 1 Rua Pedro [n
Habitacional Humb:
Paraguagu Pauliste
Sao Paul

Asfalto e calgcamento danificados ~ Bueiro danificado

b) Energia Elétrica
Programa: 00003 — Atendimento com Qualidade

Acéao: 02014 — Manutencao lluminagao Publica — Fundip

Quanto a energia elétrica, em inspec¢ao no bairro (realizada em
margo de 2023), verificamos:

1. lluminagao publica (postes e luminarias nas vias publicas): sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Distribuigao da rede de energia — disponibilidade da energia para
uso domeéstico (residéncias): sem ocorréncias dignas de nota.

c) Saneamento Basico
Programa: 00012 — Desenvolvimento sustentavel e projetos especiais
Acoes: 02050 — Manutenc¢ao da Limpeza Publica
02051 — Manutengao Coleta de Residuos Sélidos

No que concerne a esse aspecto, em inspe¢ao no bairro (realizada
em margo de 2023), constatamos (eventos 16.7 e 16.30):

1. Distribuicdo e tratamento de agua: sem ocorréncias dignas de
nota.

2. Coleta de esgoto: sem ocorréncias dignas de nota.

3. Drenagem pluvial: sem ocorréncias dignas de nota, com
excecao da Rua Alegre que nao possui ainda rede de coleta de aguas pluviais
(vide foto no evento 16.29, pags. 01/03).
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4. Limpeza urbana: varios municipes deste bairro acumulam lixo
reciclavel em seus quintais ou mesmo em terrenos préximos as suas residéncias.
Também constatamos lixo acumulado em algumas ruas.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.30, do
qual destacamos as seguintes imagens:

7R |
e

. giar de'ohp3 88 5620
] An:nr?zﬁdrf(:aslfo
] - \ntonic Simoes

B, A
~ T B [Bguacu Paulista
¥ Séo Paulo

Paraguagu
Séo Paulo

Lixo acumulado Lixo reciclavel

Também em outra visita'® ao Municipio (18/03/2024), verificamos
que as condicdes de limpeza das ruas necessitam de melhorias, conforme fotos
que seguem:

Calgada defronte ao CRAS |l Calgada Parque Buracao

d) Servicos, Prédios e Espagos Publicos

No que toca a esse ponto, em inspeg¢ao no bairro (realizada em
margo de 2023), verificamos:

'8 Fiscalizag&o pertinente ao 1° quadrimestre de 2024.
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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d.1) Escolas: conservagcao e manutengao dos prédios
Programa: 00008 — Atengao a Crianga
Acoes: 02042 — Manutencgao de Creches e Pré-escolas
02043 — Manutencao do Ensino Fundamental

01015 — Reforma/Ampliagao de Unidades Escolares

d.1.1) Escola Arco-iris

Constatamos a seguinte ocorréncia (eventos 16.7 e 16.31):
Educacéo .
1. Rachadura na parede da lavanderia e vazamento no forro,

apodrecendo a madeira.

O relatorio fotografico completo encontra-se no evento 16.31, do
qual destacamos as seguintes imagens:

4 {l . 3 ‘ﬂ"—_‘
Rachadura na parede da lavanderia Vista do forro da lavanderia

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, esta
escola foi novamente visitada (Termo de ocorréncias — doc. 04), em 24/05/2024,
quando verificamos que permanece a rachadura na lavanderia. Obtivemos a
informacé&o de que foi consertado o vazamento no telhado e feita uma amarragéo
das paredes, porém nao foi reparada a rachadura e pintado o forro.
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‘ Vista do forrd da lavanderia

Ressalta-se que nesta escola foi construida uma rampa e mais
salas e banheiro para criangas (0 a 6 anos), conforme relatério fotografico
juntado no doc. 13.

d.1.2) EMEF Professora Therezinha de Lourdes Cac¢ao Goya
Educagao Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.32):
1. Cozinha com janelas sem tela milimetrada.

2. Quadra com pintura desgastada.

3. Lavanderia com tanque precario (apresentando muito mofo), e o
local possuia pouca circulagao de ar (pequenas janelas que nao abrem).

4. Infiltracbes préximas aos banheiros (paredes e teto).

5. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vencido (em
25/01/2022).

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.32, do
qual destacamos as seguintes imagens:
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d.1.3) EMEI Beija-Flor

Educacdo  Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.33):
1. Muro lateral baixo, sem seguranca.
2. Trincas nas paredes.

3. Banheiros dos alunos (masculino e feminino) faltando espelho
nas valvulas de descarga e sem assentos sanitarios.

4. Presenca de infiltragdo de agua no telhado do patio interno.

5. Cozinha com janelas e portas sem tela milimetrada.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.33, do
qual destacamos as seguintes imagens:

v ‘T 27 dar. ded
W 1411.Rua Manoel"Anto
Paraguacgu Paulistal
S&o Paulo

Janela da cozinha sem tela milimetrada Vaso sanitario sem assento
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, esta
escola foi novamente vistoriada (Termo de ocorréncias — doc. 04), em
24/05/2024, onde a situagao antes encontrada permanece inalterada.

d.1.4) EMEI Balao Magico

Educacdo  Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.34):

1. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vencido (em
07/08/2022).

2. Cozinha (area de preparo e dispensa) sem tela milimetrada.

3. Piso desgastado.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.34, do
qual destacamos as seguintes imagens:

Conjunto Hal

Piso desgastado Janelas da cozinha sem telas milimetradas

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, em
24/05/2024, esta escola foi novamente vistoriada (Termo de ocorréncias — doc.
04), onde a situagao antes encontrada permanece inalterada.

d.2) Unidades de Saude (UBS e USF): conservagao e manutengao dos prédios
Programa: 00021 — Gestao SUS
Acoes: 01014 — Reforma e Ampliacao de Unidades de Saude
02034 — Manutencgao das Unidades de Saude
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TUERSSNE® UR-04 - Unidade Regional de Marilia

d.2.1) Unidade de Saude da Familia Barra Funda VI

Saude Constatamos as seguintes ocorréncias (evento 16.7 e 16.35):

1. Lixeiras quebradas.
2. Sala de inalagdo sem aparelhos instalados.

3. Sala com ar-condicionado quebrado, embora possua aparelho
novo (ainda embalado), aguardando providéncias para instalagéo.

4. Local de armazenamento de material ndo utilizado, bem como
do compressor de ar tiveram as portas roubadas e nao foram substituidas.

5. Banheiro de visitante (feminino) entupido e com mau cheiro.

6. Aparelho de ar-condicionado estava com a mangueira pingando
na sala de vacina, ocasionando infiltragdo e mofo na parede.

7. Problema no telhado, que em dias de chuva vaza agua sobre a
camera de vigilancia do prédio.

8. Faltam cadeiras de rodas para pacientes.

9. Problemas de infiltracao, paredes e tetos mofados e com pintura
descascada.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.35, do
qual destacamos as seguintes imagens:

® | P
X o e "ni

Infiltragbes nas paredes Telhado e/ou calha com problema ocasionando
vazamentos em todo o prédio

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, esta
Unidade foi novamente visitada (Termo de ocorréncias — doc. 14), em
20/03/2024, onde constatamos que as falhas ndo foram sanadas.
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TUERSSNE® UR-04 - Unidade Regional de Marilia

d.2.2) UBS Barra Fundal ll

Saude Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.36):

1. Porta da sala de curativo estreita, ndo permitindo a entrada de
cadeirante.

2. Extintor de incéndio com data de validade vencida.
3. Ao redor do prédio havia lixo e mato.

4. Area de lavanderia totalmente inadequada, sendo utilizada uma
pia para lavar roupas, estando uma das bacias descoladas.

5. Sala do dentista possuia umidade nas paredes e a porta
encontrava-se danificada.

6. Sala de esterilizacdo com mofo no teto.

7. Aparelhos de ar-condicionado guardados na embalagem,
aguardando a instalacéo.

8. Lixeiras quebradas.
9. Sem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.36, do
qual destacamos as seguintes imagens:

"L & mar. de 2023
IO Rui Ferreira daji
Barra’fs

Sala de curativo ndo da acesso a cadeirante

Por ocasido da fiscalizagcdo de fechamento do exercicio, em
20/03/2024, esta Unidade foi novamente visitada, onde foram constatadas as
seguintes melhorias: a sala do dentista foi pintada e na area da lavanderia foi
instalado um tanque. No entanto, verificamos que determinadas falhas ainda
permaneciam, conforme evidenciadas no termo de ocorréncias e relatério
fotografico (docs. 14 e 15, respectivamente).
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TUERSSNE® UR-04 - Unidade Regional de Marilia

d.3) Pragcas/Espacgos Verdes: conservagao e manutengao

Programa: 00005 — Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Acéao: 01028 — Manutengao Logradouros publicos — Urbanismo

d.3.1) Espaco destinado a Feira livre

Agricultura / Engenharia - constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.37):

1. Local estava sujo e com calgada danificada.

2. Banheiros existentes encontravam-se totalmente depredados
(sem torneiras, pecas da pia sem bacia, boxes do banheiro sem portas e sujos),

nao apresentando condigcao de uso.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.37, do

qual destacamos as seguintes imagens:

i

Arara—..

: i
§
TR ST

Jorge Estevan
EUERGED
guacu Paulista

I Séo Paulo

Banheiro

Vista do local destinado a Feira Livre

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, este local

foi novamente visitado (Termo de Ocorréncia — doc. 14), em 20/03/2024, onde
verificamos uma completa revitalizagdo, conforme relatério fotografico juntado
no doc. 16, do qual destacamos as imagens que seguem:
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TRER&SSNE®  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Banheiro Vista do local destinado a Feira Livre

d.4) Outros:

d.4.1) CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social Il
Programa: 00031 — Protegcdo Social Basica

Acao: 02026 — CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

Assisténcia Social Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.38):

1. Ralos sem tampa e atras da pia da cozinha mina agua em dias
de chuva.

2. Pisos quebrados, banheiro com caixa de esgoto aberta sob o
piso, ocasionando mau cheiro.

3. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vencido (em
29/07/2022).

4. Edificacdo com problemas no telhado que causam vazamento
de agua, danificando forro e divisérias.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.38, do
qual destacamos as seguintes imagens:
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TRER&SSNE®  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Forro danificado em decorréncia da chuva Pisos quebrados

Por ocasiao da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, este local
foi novamente visitado' (Termo de Ocorréncia juntado no doc. 14), em
20/03/2024, onde se verificou que os problemas antes identificados nao foram
sanados.

d.4.2) Ginasio Caramuru
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acao: 01024 — Adequagoes/Reformas de Unidades Esportivas

Esporte Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.39):

1. Fachada sem identificacdo e com remendos frontais no
fechamento superior das telhas.

2. Rampa de acesso com laterais e piso quebrado.

3. Banheiros com trincas/rachaduras, portas danificadas, com
pouca luminosidade, sem assentos sanitarios e torneiras nas pias.

4. Piso da quadra desgastado e tabelas de basquete quebradas.

5. Infiltragdes no teto.

O relatério fotografico completo encontra-se no evento 16.39, do
qual destacamos as seguintes imagens:

% Fiscalizag&o pertinente ao 1° quadrimestre de 2024.
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

4 =
4

27 de mar. de 2028 15:41:36
714 Avenida José Jorge Estevan
Barra Funda

Vista, prédio sem identificagdo, rampa com trincas
e beirais quebrados

Banheiro com pouca luminosidade, pia sem
torneira, sinais de infiltragdo

d.4.3) Parque Buracéo

Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acao: 01024 — Adequacgoes/Reformas de Unidades Esportivas

Esporte

Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.40):

1. Local com aspecto de abandono.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-04 — Unidade Regional de Marilia

2. Quadra com residuos de folhas e lixos espalhados, e ao redor,

0 mato se encontrava alto.

3. Corrimao da rampa de acesso estava quebrado e jogado no

chao.

4. Banheiros com lixo pelo ch&o, com divisorias e vasos sanitarios
quebrados, totalmente sem condi¢ao de uso.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.40, do

qual destacamos as seguintes imagens:

27 de ma 309.00:09

Lixo acumulado — aspecto de abandono

Banheiro com divisério e vasos sanitarios
quebrados e com lixo
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Por ocasidao da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, este local

foi novamente visitado?® (Termo de Ocorréncias juntado no doc. 14), em
20/03/2024, onde se verificou que os problemas antes identificados nao foram

sanados.

Il. BAIRRO: VILA NOVA

Populacao Estimada: 9.471 habitantes
Area Territorial: 699.898,19m?

cidade?":

Demonstramos a localizagao do bairro em relagéo a maior parte da

JARDIM 5
PANAME a
& BARRA FUNDA
CENTRO ]
ARDIM
ALVORADA
9 N e = e PRTagUAGU
i i § Paulista
\ OIN
Hotel Agua das Araras O ViL.
Chacara }5\..::5‘:&0
"/l%a Nova 18 Dt 9
Supermercado
Esplanada Q Bom co
UARDIM MURILO
MACEDO
P Q
Google
sponzza O Dadosdomapa 2023  Brasil Termos Privacidade  Enviar feedback 1 kmi

20 Fiscalizagao pertinente ao 1° quadrimestre de 2024.

2! Disponivel em: https://www.google.com/maps/place/Vila+Nova,+Paragua%C3%A7u+Paulista+-+SP,+19700-000/@-
22.4271265,-50.6073998, 14z/data=14m6!3m5!1s0x949504ad4f960e5f:0xbdf91bca88f02ead!8m2!3d-22.42714714d-

50.5868004!16s%2Fg%2F 1ymv_vm6k?authuser=0. Acesso em: 18 jul. 2024.
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[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

N (0.

1000 m 54224463, 752252253 B

Disponivel em: http://200.153.17.250:9080/neosit/#/. Acesso em: 18 jul. 2024.

a) Mobilidade Urbana
Programa: 00005 — Desenvolvimento Urbano e Habitacional

Acéao: 01028 — Manutengao Logradouros Publicos — Urbanismo

Obras, Transito e Engenharia

Sob esse aspecto, em inspecéo realizada em margco de 2023,
constatamos (eventos 16.7 e 16.41):

1. Vias publicas (condi¢des da pavimentagao/recapeamento): sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: Rua José Furniel, altura do n°
534, e Rua Tokow Yamada, altura do n° 1089, verificamos que n&o possuem
calcamento.

3. Sinalizagao viaria (horizontal e vertical): sem ocorréncias dignas
de nota, exceto a identificagdo do nome de uma rua gravada em um poste, que
se apresentava com sobreposigao de pintura, prejudicando a leitura.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calgadas e
obstaculos/barreiras nos passeios publicos): algumas ruas ndo possuem rampas
de acesso.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.41, do
qual destacamos as seguintes imagens:
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TRURSINE UR-04 — Unidade Regional de Marilia

G

=% 584Rua Jo:

v T < Vila Nova
Paraguacu Paulistal
Sao Paulo

alta de calgamento Falta de algamento

A auséncia de vias adequadas, como supra reportado (Bairros
Barra Funda, citado no topico I, e Bairro Vila Nova, tratado neste topico), pode
resultar em dificuldades diversas a populagcdo, como acidentes automobilisticos,
inclusive envolvendo atropelamentos, dificuldade de locomogao de inumeras
maneiras, bem como o nado desenvolvimento econdmico, uma vez que pode
afastar investimentos (seja no comércio ou industria), bem como prestadores de
servigos.

Registramos que o Cdédigo de Transito Brasileiro??, em seu artigo
80, § 1°23, bem assim no artigo 882%*, estabelece as condigbes de sinalizagdo.

Destacamos, também, que as falhas constatadas colocam em
condicdo de maior vulnerabilidade as pessoas portadoras de deficiéncia, em
inobservancia aos ditames da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), comprometendo, em especial, seus direitos a
mobilidade e a acessibilidade.

b) Energia Elétrica
Programa: 00003 — Atendimento com Qualidade

Acéao: 02014 — Manutencao lluminagao Publica — Fundip

2 Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, atualizada.

2 “Art. 80: [...] § 1° A sinalizag&o sera colocada em posigdo e condigdes que a tornem perfeitamente visivel e legivel
durante o dia e a noite, em distancia compativel com a seguranga do transito, conforme normas e especificacdes do
CONTRAN.”

2 “Art. 88. Nenhuma via pavimentada podera ser entregue apos sua construgdo, ou reaberta ao transito apos
a realizacdo de obras ou de manutencdo, enquanto nado estiver devidamente sinalizada, vertical e
horizontalmente, de forma a garantir as condigdes adequadas de seguranga na circulagdo.”
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TRURSINE UR-04 — Unidade Regional de Marilia

Quanto a energia elétrica, em inspecao no bairro (realizada em
margo de 2023), verificamos:

1. lluminagao publica (postes e luminarias nas vias publicas): sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Distribuigao da rede de energia — disponibilidade da energia para
uso doméstico (residéncias): sem ocorréncias dignas de nota.

c) Saneamento Basico
Programa: 00012 — Desenvolvimento sustentavel e projetos especiais
Acgoes: 02050 — Manutengao da Limpeza Publica
02051 — Manutencao Coleta de Residuos Sélidos

No que concerne a esse aspecto, em inspeg¢ao no bairro (realizada
em margo de 2023), constatamos (evento 16.7 e 16.41):

1. Distribuicdo e tratamento de agua: sem ocorréncias dignas de
nota.

2. Coleta de esgoto: sem ocorréncias dignas de nota.
3. Drenagem pluvial: sem ocorréncias dignas de nota.

Obras/ Fiscalizacdo 4. Limpeza urbana: falta de capinagdo na Rua Francisco da Cruz
Cambraia, altura do n° 535, e lixo/detritos de construcdo na Rua Tokow Yamada,
altura do n°® 1089.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.41, do
qual destacamos as imagens que seguem:

28de mar. de 2023 08:26:00
1089'Rua Tokow Yamada,

¥ Jardim Bela Vista

| “MRaraguacu Paulista
B8 Séo Padlp

Mato na calgada dif{cultando o trajeto de pedestres Lixo e entulho descartado em local improprio
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[ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-04 — Unidade Regional de Marilia

A falta de adequado saneamento basico, com coleta de lixo e
limpeza urbana, denota deficiéncias de infraestrutura no bairro, que podem expor
a populacao a sérios problemas de saude, como a proliferacdo de doencas e
pragas, além de prejuizos econdémicos.

Tais deficiéncias demandam, por parte do poder publico, a adocao
de medidas estruturais e estruturantes, as quais o Plano Nacional de
Saneamento Basico?® assim define:

As primeiras [medidas estruturais] correspondem aos tradicionais
investimentos em obras, com intervencdes fisicas relevantes nos
territérios, para a conformagdo das infraestruturas fisicas de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. Sao evidentemente necessarias para suprir o déficit
de cobertura pelos servigos e a protecdo da populagdo quanto aos
riscos epidemiologicos, sanitarios, patrimoniais e ambientais. Por outro
lado, por medidas estruturantes sdo entendidas aquelas que fornecem
suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacao dos
servigos. Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestéo,
em todas as suas dimensdes, quanto na da melhoria cotidiana e
rotineira da infraestrutura fisica.

d) Servicos, Prédios e Espagos Publicos

No que toca a esse ponto, em inspeg¢ao no bairro (realizada em
margo de 2023), verificamos:

d.1) Escolas: conservagao e manutencgao dos prédios

Programa: 00008 — Atencgao a Crianga

Acoes: 02042 — Manutencao de Creches e Pré-escolas

02043 — Manutenc¢ao do Ensino Fundamental

01015 — Reforma/Ampliagcao de Unidades Escolares

d.1.1) EMEF Professora Helena Wirgues Ramos

Educacao Constatamos as seguintes ocorréncias (evento 16.7 e 16.42):

% Disponivel em:

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab/Versao_Conselhos Resoluo Alta _Capa_Atualizada.pdf.

Acesso em: 18 jul. 2024.
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TSNS UR-04 - Unidade Regional de Marilia

1. Quadra com a pintura do piso e ferragens desgastadas.

2. Falta de grelhas no chéao (valeta de agua) do patio da escola,
estando o piso cheio de trincas e imperfeigoes.

3. Falta de acessibilidade ao segundo andar.
4. Pisos desgastados em salas de aula.

5. Problemas de calhas que causam infiltracbes no teto (corredor
de entrada e sala de materiais).

6. Nao possui AVCB.

Observamos, ainda, a presenca de inumeros aparelhos de ar-
condicionado instalados?®, que, porém, nunca entraram em funcionamento
devido a incompatibilidade da capacidade elétrica da escola.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.42, do
qual destacamos as imagens que seguem:

aguacy Paulistal
. saopaulo]

Piso faltando grelha e com trincas Aparelhos de ar-condicionado que nunca funcionaram

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio, este local
foi novamente visitado, em 24/05/2024, onde se verificou que, dos problemas
antes identificados, apenas as grelhas de chao foram colocadas, permanecendo
as demais irregularidades (Termo de ocorréncias e relatorio fotografico juntados
nos docs. 04 e 17, respectivamente, destacando-se as imagens abaixo).

% Aparelhos adquiridos em 2009, relagdo juntada no evento 16.43.
51

SY6Y-0SD.ZEOH-0S19-17AY-9N1d-G :01uaWwNndop op obIpod 0 dwlojul 3 ,[elBip OJUSWNIOP JepIfeA, Ul - iq'AoB ds 821 0ssa001d-5//:dny assade)Ie O J8A Noje
e.feuiflio oAInbie 0 JaA noja einreuIsSe 81gos Sagdewlojul 181go vred "dS3DL-8 BWaISIS 'V1SILdVd O19493S OINOLNY :40d FLNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOQO



C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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d.1.2) EMEI Prof.? Ruthnéa de Cassia Souza

As ocorréncias apuradas na inspec¢ao da citada escola encontram-
se descritas no item B.1, topico Il, deste relatério, ao qual nos reportamos.

d.2) Unidades de Saude — UBS: conservagao e manutengao do prédio
Programa: 00021 — Gestao SUS
Acoes: 01014 — Reforma e Ampliacao de Unidades de Saude
02034 — Manutengao das Unidades de Saude

d.2.1) Unidade Basica de Saude ESF — Vila Nova VI

Saude Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.44):
1. Portdo de acesso quebrado.
2. As portas do prédio nao trancam.
3. Tanque precario.

4. Banheiros de usuarios com fechadura quebrada, portas
quebradas e sem assento nos vasos sanitarios.

5. Sala de inalagcdo com mofo no teto, estando os aparelhos de
inalagado quebrados.

6. Sala de vacina com aparelho de ar-condicionado quebrado,
nao obstante exista no prédio um aparelho de ar-condicionado e um ventilador

guardados na embalagem para serem instalados.
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= TRURSINE UR-04 — Unidade Regional de Marilia

7. Sala de curativo totalmente mofada.

8. Valvula de descarga sem espelho.

9. Fiacao de internet ndo funciona no prédio todo.

10. Sala de esterilizacdo com uma maquina autoclave quebrada.

11. Agua da chuva entra nas salas dos Agentes e do Exame
Preventivo

12. Sala do médico com pilar quebrado e infiltracdo no teto.
13. Nao possui AVCB.
14. Extintor de incéndio com data de validade vencida.

15. A limpeza do prédio também se apresenta precaria.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.44, do
qual destacamos as imagens que seguem:

28 de mar. de 2023 09:43:01
Rua Francisco da Cruz Cambraia
XS Vila Noya
Paraguacu Paulistal

Saa

InfiltragOes pelo teto e parede Teto com mofo devido a vazamentos de agua

d.2.2) Unidade Basica de Saude ESF - Vila Nova lll

Saude Constatamos as seguintes ocorréncias (evento 16.7 e 16.45):
1. Prédio de tamanho reduzido.

2. Extintor de incéndio, dedetizacao/desratizacdo e limpeza da
caixa d’agua vencidos.

3. Sala do médico e de curativo com fissuras no teto e nas paredes.

4. Banheiro Unico, sem acessibilidade, assento no vaso sanitario e
espelho na valvula de descarga.

5. Nao possui AVCB.
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O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.45, do
qual destacamos as imagens que seguem:

—————== ('ontrole de Pragas
LS ==l =Y Urbanas e Limpeza
TRIUNFO b
353890790.747.000001.1.6
CERTIFICADO DE APLICACAO
Lavagem Caixa D'agua X Sim | | Nao
DATA DA EXECUGAO: 45/ 40 ; Jo2o
VALIDADE: 6 (SEIS) MESES
TEL. (14) 3584-5407 / CEL. (14) 99772-5171

com br

Site: www.imunizadoratriunfo.com br
Av. Orestes Quércia, 530 - Pirajul/sP

28 d& mar. de 2023 10
402 Rifa Aldo Floréncio P
o Jardim Paulista

\v’ | Paraguagu Paulistal

SaoPaulo

Banheiro sem acessibilidade e assento sanitario Certificado vencido de controle de pragas

d.3) Outros: Ginasio de Esporte
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acéao: 01024 — Adequacgoes/Reformas de Unidades Esportivas

d.3.1) Ginasio de Esportes Zé do Pito

Esporte ~ Constatamos as seguintes ocorréncias (evento 16.7 e 16.46):
Sem identificacdo na fachada.

Piso da quadra com pintura desgastada e quebrado.
Banheiro utilizado como depédsito de materiais.

Banheiros e vestiarios com infiltragao no teto e paredes.

Vasos sanitarios sem assentos e pia sem torneira.

© a kb=

Parte externa danificada, necessitando de reforma e pintura.

O relatdrio fotografico completo encontra-se no evento 16.46, do
qual destacamos as imagens que seguem:
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C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TUERSSNE® UR-04 - Unidade Regional de Marilia

28 de mar. de 2023 09:25:43
840 Rua Herculano Azevedo
' Vila Nova

Parag(iacy Paulistal
SZ7i540 Pallo

Infiltracdo no teto Infiltragdes, pia sem torneira e vaso sem tampo

Por ocasido da fiscalizacdo de fechamento do exercicio,
informamos que, ao final do exercicio em analise, foi realizada uma Carta
Convite n° 028/2023 para realizagao da reforma e adequacgéo deste ginasio,
sendo a empresa Construtora FB Engenharia Ltda. vencedora do certame. O
prazo de execucgao estipulado foi de até 5 meses a partir da ordem de servico,
que se deu em 15/01/2024 (doc. 18, pags. 03 e 05).

Em 02/05/2024 foi realizado o primeiro Termo Aditivo (doc. 18, pag.
8), majorando o valor inicial da obra de R$ 145.488,85 para R$ 156.085,91.

Foram realizadas duas medi¢des (doc. 18, pags. 13/27), sendo a
primeira realizada em 07/03/2024 e a segunda em 29/05/2024, correspondendo
até entdo a 55,05% da obra.

Em face do exposto, observa-se atraso na execugao dos servicos,
uma vez que ainda falta executar 44,95% da obra, no entanto, o prazo de
execucgao inicial expirou em 15/06/2024. Ressalta-se que junto aos autos
apresentados a esta fiscalizagdo nao constava nenhum termo aditivo de prazo.

As deficiéncias nos prédios publicos reportadas impactam
negativamente a qualidade dos servigos publicos prestados, nédo promovendo o
bem-estar dos residentes e a confianga na qualidade do servigo publico colocado
a disposicdo. Assim, 0 acesso a servicos sem a adequada qualidade nao
proporciona melhora significativa na vida das pessoas, dificultando os cuidados
de saude e a educacgao, por exemplo, e, por conseguinte, a efetividade da politica
publica.

Ante todo o exposto, a fiscalizacdo da infraestrutura de bairro
urbano periférico no municipio demonstrou fragilidades, impropriedades e
irregularidades sob os aspectos da Mobilidade Urbana, Saneamento Basico
(limpeza urbana) e Servigos, prédios e espagos publicos.

Tais achados demandam imediatas providéncias da Administracao

Publica, visando garantir bairros adequados ao bem-estar dos cidadaos,
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Planejamento

[ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

buscando, desta feita, atingir as seguintes metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (evento 16.47): 3, 4.a, 11.2, 11.6, 11.7 e 17.14.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacao em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TlI C C+ C+ C

De plano, consignamos que as notas “C/C+” obtidas nos quatro
ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de ado¢cédo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M,
visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servigos colocados a disposi¢do da populagdo, assim
como o hao atendimento de recomendacgo6es desta Corte de Contas, consoante
o exposto no item F.2 deste relatério.

Ainda acerca dessa dimensé&o do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de correcées/melhorias nos assuntos:

- Nao definiu formalmente as atribuicdes dos servidores da area de Tecnologia
da Informacgéo — Tl (questao n°® 1.2).

Para que o setor opere adequadamente € recomendavel a
elaboragao formal de um conjunto de regras que definam as responsabilidades
de cada servidor inserido na estrutura, direcionando o modo de organizagéo e
funcionamento da gestéo de Tl no Orgao.

- A Prefeitura Municipal ndo possuia um Plano Diretor de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagéo (PDTIC) (questao n° 2.0).

A auséncia desse Plano pode comprometer o diagnostico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a area da
Tecnologia da Informagao — TI.

- Nao dispunha de Politica de Seguranga da Informagao formalmente instituida
e de cumprimento obrigatério (questao n° 3.0), o que dificulta o cumprimento do
artigo 25 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

A Politica de Seguranga da Informacéo visa a protecao e gestao da
informacdo, direcionando as condutas de todos os usuarios e técnicos da
entidade.
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- Nao foram adotadas medidas de seguranca, técnicas e administrativas a fim de
proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados e de situagdes
acidentais ou ilicitas (questao n° 10.5), o que evidencia afronta ao disposto no
artigo 46 da LGPD (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018).

As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio podera nao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47): 9.c, 16.6,
16.7, 16.a, 17.8 e 17.18.

PERSPECTIVA C: FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORGCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

Gabinete Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execugao orgcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,
conforme quadro a seguir.

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  231.245988,58

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  238.553.214,11

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.293.229,57

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 833.656,90

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 357.439,24

(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS -

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA -R$ 11.124.237,44 | -4,81%)]

Balango Orcamentario (doc. 21, pags. 01/02) e Relatério de Instrugéo (doc. 02).
Obs.: Resultado financeiro do exercicio anterior = R$ 13.321.334,36 (doc. 21, pags. 06/07).
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Informamos que nao houve compensacao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicao
Federal.

O resultado da execugao orgcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

E - Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio L. = . . -
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2023 Déficit de -4,81% 11,07%
2022 Superavit de 0,03% 7,04%
2021 Superavit de 1,37% 2,17%
2020 Superavit de 3,86% 9,52%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndao foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagéo:

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ - R$ 1.000.000,00 | R$ 37.785,61 | R$ 30.000,29 | R$ 1.007.785,32
Docs. 23 e 24.

Obs.: 0 valor da despesa considerado = valor liquido deduzido ISS e INSS.

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:
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Verificagcoes

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados

01 adequadamente?

Sim

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programagdes finalisticas das

02 areas de competéncia Poder Executivo?

Sim

Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentacao das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedacao ao pagamento de despesas com pessoal € encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?
Houve a prestagdo das informagdes dos valores executados na pertinente
06 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° Nao

04 Sim

6.411/20217?
03 — Foram abertas as contas n° 34.816-3 e n° 36.278-6, ambas no Banco do Brasil, conforme doc. 24.

05 — Emendas Especiais destinadas apenas as despesas de capital.

06 — Doc. 26.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 4.619.621,23 | R$ 13.321.334,36 | -65,32%

Econdmico | R$ 23.013.731,89 | R$ 21.401.314,64 7,53%

Patrimonial | R$ 201.171.500,01 | R$ 176.542.664,22 13,95%
Doc. 21.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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C.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | - -
Divida Contratual | 7.881.134,72 | 9.915.250,50 |  -20,52%
Precatorios | 49.605.512,54 | 51.247.287,17 | -3,20%
Parcelamento de Dividas: | 5.626.652,42 | 6.602.261,41 | -14,78%
De Tributos | = | = |
De Contribuigdes Sociais | 4.459.693,94 | 4.440.169,77 | 0,44%
Previdenciarias | = | = |
Demais contribuigées sociais | 4.459.693,94 | 4.440.169,77 | 0,44%
Do FGTS | 1.166.958,48 | 2.162.091,64 |  -46,03%
Outras Dividas | 2.285.756,76 | 422.976,11 |  440,40%
Divida Consolidada |  65.399.056,44 |  68.187.775,19 | -4,09%
Ajustes da Fiscalizacéo | = | = |
Divida Consolidada Ajustada |  65.399.056,44 |  68.187.775,19 | -4,09%

O montante de R$ 7.881.134,72, langcado no campo “Divida
Contratual” do quadro retro, refere-se aos contratos de financiamento, ja citados
nos relatérios das contas de 2021 (TC-007272.989.20) e 2022 (TC-
004319.989.22), cujas informag¢des foram reproduzidas neste relatério para
acompanhamento dos valores amortizados neste exercicio, a saber:

1) Lei Municipal n° 3.262, de 18 de junho de 2019
Contrato n°: 0524655/2019 — DV°: 18
Agente Financeiro: Caixa Econdmica Federal — CEF
Objeto: Financiar despesas de capital (recapeamento)
Valor: R$ 10.000.000,00 (R$ 5.000.000 em 2019 + R$ 5.000.000,00 em 2020)
Data da assinatura: 07/08/2019

Prazo do financiamento: 120 meses, composto por um periodo de caréncia
de 24 meses e outro de amortizagao de 96 meses

Valor recebido: R$ 5.000.000,00 (em 2019) + R$ 5.000.000 (em 2020)
Valor devolvido em 2020: R$ 5.000.000,00

Valor amortizado/pago em 2021: R$ 438.049,67

Valor amortizado/pago em 2022: R$ 1.387.059,71

Valor amortizado/pago em 2023: R$ 1.323.794,86

Saldo em 31/12/2023: R$ 3.579.233,22
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2) Lei Municipal n® 3.229, de 18 de setembro de 2018

Contrato n°: 9217/2020

Credora: Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo
Objeto: Recapeamento de vias publicas urbanas no ambito da linha Via SP
Valor: R$ 4.441.527 17

Data da assinatura: 03/04/2020

Prazo do financiamento: 72 meses, composto por um periodo de caréncia de
12 meses e outro de amortizacdo de 60 meses

Valor recebido em 2020: R$ 4.440.528,40
Valor amortizado/pago em 2021: R$ 553.672,54
Valor amortizado/pago em 2022: R$ 1.573.962,55

Valor amortizado/pago em 2023: R$ 1.333.524,06 (incluido aqui uma parcela
de 21/12/2022 no valor de R$ 120.042,28)

Saldo em 31/12/2023: R$ 2.084.046,05.

3) Lei Municipal n° 3.291, de 19 de novembro de 2019

Contrato de Financiamento n°: 40/00005-2/2020

Agente Financeiro: Banco do Brasil S.A.

Objeto: Financiamento de despesas de capital (iluminagao publica)
Valor: R$ 3.500.000,00

Data da assinatura: 04/06/2020

Prazo do financiamento: 96 meses, composto por um periodo de caréncia de
12 meses e outro de amortizacdo de 84 meses

Valor recebido em 2020: R$ 3.449.997,45

Valor amortizado/pago em 2021: R$ 350.297,79
Valor amortizado/pago em 2022: R$ 1.112.336,66
Valor amortizado/pago em 2023: R$ 1.054.339,01
Saldo em 31/12/2023: R$ 2.217.855,45.

Razoes doc. 25.

Verificamos que os compromissos de pagamento no tocante aos
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citados parcelamentos de dividas estdao sendo cumpridos regularmente.

O montante de R$ 2.285.756,76 refere-se as obrigagdes a pagar
decorrente de contratos de rateio firmados junto ao Consércio Intermunicipal do
Vale do Paranapanema (CIVAP), a saber:

Finalidade Valor
Projeto SAMU R$ 1.723.193,28
Projeto SAMU — Ministério Saude R$ 341.936,40
Custeio do CIVAP R$  81.499,08
Projeto Fauna Silvestre R$ 20.785,08

Projeto de Beneficiamento de Residuos da Construgao Civil — PROBEN — RCC R$ 53.168,28

Projeto Telemedicina (AME Digital) R$ 65.174,64

Total R$ 2.285.756,76

Docs. arquivados nesta Regional.

O montante de R$ 49.605.512,54 langado no campo “Precatérios”
€ assim composto: R$ 49.534.629,39 de precatérios judiciais?” e R$ 70.883,15
de requisitérios de pequena monta (vide itens C.1.5.1 e C.1.5.2).

Por oportuno, consignamos que o aumento da divida de longo
prazo decorreu, basicamente, do recebimento dos novos mapas de precatoérios,
nao guardando relagao, em principio, com atos de gestao do exercicio analisado.

Por fim, com relacdo aos valores de R$ 1.166.958,48 e R$
4.459.693,94 citados no quadro acima, informamos que se referem,
respectivamente, aos parcelamentos do FGTS e Pasep, os quais estdo sendo
tratados no item C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP) deste
relatério.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

27 Somam a este montante a quantia de R$ 4.331.869,02 (R$ 4.288.555,67+ R$ 43.313,35) — regime especial
reconhecida no passivo financeiro (doc. 21, pag. 12), totalizando R$ 53.866.498,29 de precatdrios pendentes de
pagamento.
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Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que ndo houve depdsito integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 9.436.693,45 (doc.
26, pag. 01) ao longo do periodo. Contudo, a Prefeitura foi notificada em
22/02/2024 a depositar mais R$ 94.170,96, o qual foi realizado 13/03/2024,
totalizando assim R$ 9.530.864,41 (doc. 26, pags. 02/03).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagcoes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio ~
01 - - Nao
fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .
03 L . ; Sim
contas bancarias junto aos Tribunais?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no -
04 . Prejudicado
exercicio em exame?

01 — Foi apurado uma insuficiéncia de depdsito em razao de erro da base de calculo, pois o TJ considerou
a RCL bruta, enquanto o Municipio utilizava a RCL liquida, porém, ao ter conhecimento a Administragdo
efetuou o depdsito devido.

04 — Nao houve acordo com credores homologados no exercicio em exame.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapas de Precatdrios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 51.863.854,60
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 7.808.689,50
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 5.806.045,81
Ajustes da Fiscalizagdo R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 53.866.498,29

Obs.: Na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”, o montante
de R$ 7.808.689,50 é assim composto: R$ 3.135.303,86 (TJSP — doc. 27, pags. 01/03) + R$ 48.469,25
(TRT —doc. 27, pag. 04) + R$ 69.476,68 (precatdrio suspenso — doc. 29) + R$ 4.555.439,81 (pertinente as
atualizagbes — doc. 28).

* Mapa de Precatérios Audesp — doc. 28.

APURAGOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n°® 109, de 15 de margo de 2021.
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EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE

| 2020 |

|

Saldo de precatorios até 31.12 de 2023 || R$ 53.866.498,29
Numero de anos restantes até 2029 “ 6
Valor anual necessario para quitagédo até 6 || R$ 8.977.749,72
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 || R$ 9.436.693,45

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 545.685,21 (doc. 30).
Porém, restaram os que seguem, devidamente contabilizados em 2023, cujo
prazo para pagamento encerra-se no exercicio de 2024:

N° Processo Requerente Valor Data Prazo para
(R$) ciéncia pagamento
002516-37.2022.8.26.0417/02 | Rita Cassia de Souza 4.558,47 | 11/12/2023 | 01/02/2024
002516-37.2022.8.26.0417/01 | Daniela Aparecida 4.558,47 | 11/12/2023 | 01/02/2024
Colavite
000359-91.2022.8.26.0417/01 | Rosemaril Barbosa 4.128,49 | 11/12/2023 | 01/02/2024
Perugini Ferreti
001834-53.2020.8.26.0417/02 | Tiago Queiroz Loureiro 13.200,00 | 17/12/2023 | 07/02/2024
000413-91.2021.8.26.0417/01 | Eliane Goes da Silva 12.759,52 | 19/12/2023 | 07/02/2024
Branco
000726.18.2022.8.26.0417/01 | Juliana  Cardoso de 5.756,47 | 17/12/2023 | 07/02/2024
Moura
000726.18.2022.8.26.0417/02 | Daniele Cardoso Moura 8.087,05 | 17/12/2023 | 07/02/2024
000726.18.2022.8.26.0417/03 | Girlaine Acorci da Silva 11.156,54 | 17/12/2023 | 07/02/2024
Lima
000726.18.2022.8.26.0417/04 | Adriana Gomes Barbosa 3.423,43 | 17/12/2023 | 07/02/2024
00008071.2023.8.26.0417/01 Edna Maria Oliveira Dib 3.254,71 | 17/12/2023 | 07/02/2024
Total 70.883,15*

* Balango Patrimonial PM e Relagdo — doc. 21, pag. 12, e doc. 31, respectivamente.

Verificagoes

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa Sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim
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C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depodsitos no exercicio em exame ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamento de FGTS e de Pasep (doc. 32),
que estdo sendo cumpridos, conforme abaixo descrito:

A divida de FGTS, em 31/12/2023, no montante de R$
1.166.958,48 é oriunda de dois parcelamentos, tendo sido paga, no exercicio, a
quantia de R$ 1.414.944,28, referente as parcelas devidas, recolhidas por meio
de guias.

A divida do Pasep totalizou, em 31/12/2023, R$ 4.459.693,94,
sendo composta por quatro contratos junto a Receita Federal no Brasil, cujos
pagamentos somaram R$ 220.354,47, efetuados por guias relativas as parcelas

devidas em 2023.
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C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia — RPPS é
administrado pelo Instituto Municipal de Seguridade Social — IMSS, cujas contas
estdo abrigadas no TC-002595.989.23.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido conforme determinacao judicial (doc. 33).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos agbes (de prerrogativa da Chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei) que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificagdes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20197
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°®
103/2019, c/c Portaria MTP n°® 1.467, de 02 de junho de 20227
Houve implementagéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagao Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteragdo de | Parcial
aliquotas (que dependem de alteracéo de legislacéo), aportes peridédicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagdo estabelecidos nos
incisos do caput do mesmo dispositivo para nhomeagado ou permanéncia dos dirigentes
do RPPS?

03 — Conforme Lei Municipal n® 3.535, de 21 de setembro de 2023 (doc. 34), a Prefeitura Municipal deveria
aportar R$ 8.426.998,49, no entanto, aportou a quantia de R$ 5.982.369,57 (doc. 35).

01 Sim

02 Sim

05 Sim

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operagdes de Crédito,
inclusive por Antecipacao de Receita Orgamentaria — ARO (doc. 36, pag. 03).
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (doc. 36), o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no artigo 20, I, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
94.408.374,76, o que representa um percentual de 42,73% da RCL de referéncia
(R$ 220.923.337,50).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.959 2.967 1422 1416 1537 1551
Em comisséao 246 246 175 175 71 71
Total | 3205 | 3213 || 1597 | 1591 || 1608 | 1622
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 174 || 197 || -

Dados de 2022: extraidos do relatério das contas do referido exercicio (TC-004319.989.22).
Dados de 2023: doc. 37.

Informamos que por meio da Lei Complementar Municipal n° 280,
de 4 de abril de 2023 (doc. 37-A), foram criados 4 cargos de Agente Fiscal de
Rendas Municipal e 4 cargos de Fiscal de Posturas.

No exercicio examinado foram nomeados 34 servidores para
cargos em comissao (doc. 39). Ocorre que nao ha regulamentacdo das
atribui¢cdes e dos requisitos para provimento dos cargos em comisséo do quadro
de pessoal da Administragdo Municipal, restando como nao comprovado o
atendimento ao artigo 37, inciso V, da CF (doc. 38).

Contudo, segundo o Orgdo, estd em andamento junto & Camara
Municipal o Projeto de Lei Complementar Municipal n° 02/2023, que visa
regularizar essa situagao (doc. 38).

A auséncia de regulamentacao das atribuicbes dos cargos em
comissao ja vem sendo apontada desde o relatorio das contas de 2014 da
Prefeitura em tela. Nos Votos referentes as contas de 2018 e 2019, inclusive,
constou recomendagao a Origem para regulamentar as atribuicbes dos seus
cargos em comissao, com observancia do artigo 37, inciso V, da Constituicdo

Federal (vide item F.2 deste relatorio), o que caracteriza a reincidéncia da falha.
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Sobre a matéria, destacamos, ainda, que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 1041210/SP?8, com transito em julgado em
06/06/2019, reafirmando sua jurisprudéncia, fixou a seguinte tese de
repercussao geral:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungbes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacao de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (grifo
Nosso)

Conforme ja apontado no relatério das contas de 2022 (TC-
004319.989.22), nao ha definigdo dos requisitos afetos ao grau de escolaridade
para preenchimento dos referidos cargos (doc. 38).

Observamos na relagéo fornecida (doc. 39) que alguns cargos sao
preenchidos por servidores com o grau de instrugdo de ensino meédio e
fundamental completo (cargos de chefia e assessoria), 0 que evidencia
qualificagdo incompativel e/ou incongruente com as atribui¢des dos cargos,
inclusive por estarem em posigdo hierarquica acima dos demais cargos da
Administracao. Citada falha foi objeto de recomendacéao/adverténcia no Voto das
contas de 2019 (vide item F.2 deste relatério).

Quanto a aludida questao, assim se posicionou a Segunda Camara
deste e. Tribunal de Contas:

Cumpre salientar que o0s cargos comissionados, conforme
delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem _natureza
complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos
especificos em uma determinada area de atuacdo. Assim o
entendimento da Corte de Contas € que referidos carqos devem ser
preenchidos por_servidores que possuam_ formacao em nivel
superior __compativel com as atribuicbes. (Processo TC-
005011.989.16; Relator Conselheiro Dimas Ramalho; (grifos nossos).

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou, por amostragem, as contratagcdes de

28 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5171382&n
umeroProcesso=1041210&classeProcesso=RE&numeroTema=1010. Acesso em: 22 jul. 2024.
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pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administragdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

Recursos Humanos Conforme ja anotado nos relatérios das contas de 2021 (TC-

007272.989.20) e 2022 (TC-004319.989.22), os pagamentos de horas extras
S40 excessivos e reiterados para varios servidores municipais,
descaracterizando eventualidades capazes de justificar o vulto de tais despesas
e, muitas vezes, extrapolando consideravelmente o limite legal de duas horas
diarias (maximo de 60h no més), previsto no artigo 1732° da Lei Complementar
Municipal n® 02, de 22 de setembro de 1997 — Estatuto dos Servidores Publicos
Civis da Prefeitura, Camara, Autarquia e outros do Municipio de Paraguagu
Paulista.

Com o objetivo de ilustrar o fato acima relatado, citamos alguns
exemplos no quadro que segue:

Total de Horas no Més
(50%)

80
80
80
80

80
80

95
96
96
96
96

Nome Cargo Meses

Adelaine Palmira de Souza

(doc. 40, pag. 01) Servidor Bragal

Ol | N~ [W[N]|~

-
o

N
—

RN
N

76
90
77
68
93

Adilson Adolfo Itelvino Condutor de
(doc.40, pags. 01/02) Ambulancia

N|lo|aNn|a

2 “Art. 173. Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a situagbes excepcionais e
temporarias, respeitado o limite maximo de duas horas por jornada.”

Disponivel em: https://eparaguacu.sp.gov.br/legislacao/detalhe/222/plei-complementar-n-02-de-22-de-setembro-de-
1997-estatuto-dos-servidores-publicos-civis-da-prefeitura-camara-autarquia-e-outros-do-municipio-de-paraguacu-
paulistap/. Acesso em: 22 jul. 2024.
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Total de Horas no Més

Nome Cargo Meses (50%)

8 128

10 81

11 87

12 100

2 92

3 84

4 103

5 89

Adriano Aparecido da Paschoa Condutor de 6 103
(doc.40, pag. 02) Ambulancia 7 78
8 87

9 100

10 89

11 93

12 94

01 198

02 195

03 178

04 199

05 168

paraco Bt ce
07 133

08 176

10 172

11 76

12 76

01 87

02 85

03 77

04 92

05 76

e Cabed Mecarico |07 E
08 66

09 80

10 77

11 74

12 76
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Total de Horas no Més

Nome Cargo Meses (50%)
01 174
02 198
03 180
CondutA0r Qe 04 196
ambulancia
Alex Aparecido ltelvino 05 74
(doc. 40, pag. 04) 06 192
07 196
02 65
03 107
04 137
05 117
06 137
grgg_”izodzggg%e Oliveira Motorista 07 98
08 104
09 142
10 117
11 142
12 152
03 87
04 101
05 87
06 103
Belarmino Lopes Cordeiro Motori 07 68
(doc. 40, pag. 09) otorista 08 _
09 99
10 83
11 98
12 95
02 65
03 103
04 122
05 121
(%%SC?Z%? :g"g?';%‘;e Garcia Motorista 06 123
07 72
08 68
09 97
10 81
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Total de Horas no Més
Nome Cargo Meses (50%)
11 128
12 130
01 81
02 95
05 144
06 136
Daniel Ricardo Pontes Condutor de 07 107
(doc. 40, pag. 13) ambulancia 08 127
09 110
10 118
11 97
12 112
Total de Horas no Més
Nome Cargo Meses (100%)
01 70
Alex Aparecido ltelvino (doc. 40, pag. Condutor de 04 75
56) ambulancia 05 105
07 135

Reiteramos o apontamento no sentido de que o trabalho
extraordinario, por sua propria natureza, deve ser considerado excepcional para
suprir necessidades urgentes da Administragdo. Dessa forma, a habitualidade
de sua incidéncia descaracteriza a motivagdo para a qual foi criado e seu
pagamento adquire carater de complementag&o salarial.

Nesse contexto, podemos vislumbrar a existéncia de certa
“‘incorporagao” permanente das horas extras a remuneragédo mensal de alguns
servidores, pratica que pode ensejar reflexos nos direitos trabalhistas, inclusive
por indenizagdo, acarretando prejuizos posteriores ao erario municipal,
ressaltando os inumeros precatorios existentes junto ao TJSP, conforme
comentado no item C.1.5.1 deste relatorio.

No exercicio analisado, o valor despendido com o pagamento de
horas extraordinarias atingiu o montante de R$ 2.049.199,98 (vide relatério
juntado no doc. 40, pag. 80).

C.1.10.3. FUNCIONARIOS COM DESVIO DE FUNGAO

Recursos Humanos  |nformamos que foi objeto de recomendagio (item F.2) a

regularizagao dos casos em desvio de fungao tratados no processo das contas
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de 2020 (TC-003289.989.20), contudo, verificamos junto a Origem que ainda
permanecem em desvio de fungdo os seguintes servidores:

Nome Cargo concurso Cargo desvio
Adilson de Oliveira Servidor Bracal Motorista
Haltri Brasil da Cruz Servidor Bragal Tratorista
Joao Batista Teixeira dos Santos Servidor Bragal Op. Maqg. Rodoviaria
Pedro Isidoro dos Santos Op. Est. Trat. Agua Carpinteiro

Doc. 41.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n° 3.337, de 11 de setembro de 2020) AP 2B R$ 12.500,00
(+) 0,00% = RGA 2022 — N&o houve R$ 2.510,20 R$ 12.500,00
(+) 0,00% = RGA 2023 — N&o houve R$ 2.510,20 R$ 12.500,00

Obs.: Nao existem Secretarios na estrutura administrativa do Org&o.

Informamos que o Vice-Prefeito optou pelos vencimentos de cargo
efetivo, qual seja, de médico (doc. 42).

Verificagdes

01 A fixagao decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, V, da CF?

02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Nao

03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .

05 |. . Sim
junho de 1992, atualizada?

06 As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, Prejudicado
estavam regulares?

06 — N&o ocorreram acumulos (doc. 43.).

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio nao apresenta
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Autarquias.
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Ressaltamos, entretanto, a existéncia do Instituto Municipal de
Seguridade Social — IMSS (citado no item C.1.7.3 deste relatério e objeto de
analise no TC-002595.989.23) e da Fundagao Gammon de Ensino (fundacéo
conveniada; contas tratadas no processo TC-002849.989.23).

PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICAGAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 160.594.230,75
02 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-) R$ =
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02) R$ 160.594.230,75

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 23.473.486,02
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 23.674.280,36
06- Deducgao: Ganhos de aplicagdes financeiras R$ 20.161,40

07 - Deducédo: FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislagéo R$ -

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) | R$ 47.127.604,98 29,35%

09 - Dedugao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. | R$ -

10 - Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Préprios (+/-) R$ -
|

11 - Aplicacgéo final na Educacao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% | R$ 47.127.604,98 29,35%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada R$ 136.615.000,00
Despesa Fixada Atualizada R$  45.023.366,55
indice Apurado 32,96%
Doc. 44.
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENGOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retengdes ao Fundeb

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apoés ajustes (02 + 03 +
04)

06 - Complementacao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros

07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagédo da Unido - VAAF (+/-)

08 - Complementacgao da Unido - VAAF apés ajustes (06 + 07)

09 - Complementagao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros

10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacdo da Unido - VAAT (+/-)

11 - Complementagao da Unido - VAAT apés ajustes (09 + 10)

12 - Complementagcado da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAR (+/-)

14 - Complementacao da Unido - VAAR apos ajustes (12 + 13)

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.RF. (05 + 08 + 11 + 14)

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacgéao (15 - 14)

R$ 23.674.280,36

R$ 37.557.819,34

R$ 345.850,42

R$ -

R$ 37.903.669,76

R$ =

R$ =

R$ s

R$ 5

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ 37.903.669,76

R$ 37.903.669,76

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art. 212-A, Xlda CF.)

18 - Ajustes da Fiscalizagédo (70%) (+/-)
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagao Basica - Minimo 70%)
(17 +18) e (19/16)

20 - Despesas Profissionais da Educagao Basica com a Complementacéo.
VAAR

21 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 +
21)

23 - Demais Despesas

24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15)
27 - FUNDEB recebido e nao aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15)

28 - Despesas de Capital com a Complementacéo da Unido VAAT(minimo 15%)
29 - Ajustes da Fiscalizacéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11)

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil

32 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEl (31 + 32) e
(33/11)

R$ 30.346.279,85

R$ =

R$ 30.346.279,85

80,06%

R$ -

R$ -

R$ -

R$ 7.557.389,91

R$ -

R$ 7.557.389,91

R$ 37.903.669,76

100,00%)

R$ 0,00

0,00%

R$ =

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -

Doc. 45.

Conforme apurado pela Fiscalizagéo, o Municipio aplicou 29,35%
na manutencgéo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.
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Houve utilizag&do de todo o Fundeb recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar (doc. 45), cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lein® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que, relativamente ao Fundeb,
empregou o Municipio 80,06% na remuneragéo dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei n° 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementagao do
VAAR e VAAT no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

Verificagcoes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econbmica Federal), sem transferéncias para outras
01 contas, exceto para contas especificas _do Fundeb abertas em instituicbes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e § 9° da Lei n® 14.113/20207?
A conta corrente unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgao
02 | responsavel pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n°® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/20207?
As despesas do Fundeb estao identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
03 | aplicagao dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contabeis, orgamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementagao do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° 13.935, de Sim
11 de dezembro de 2019?
As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

05

07

05 — A rede municipal nao se habilitou, no exercicio em exame, a Complementacao da Unido VAAR, tendo
em vista o ndo atendimento as seguintes condicionalidades dispostas no artigo 14, § 1°, I, Ill, V da Lei n°
14113/2020%, a saber (doc. 46):

30 https://www.gov.br/fnde/ptbr/acessoainformacao/acoeseprogramas/financiamento/fundeb/2024/Redesinabilitadaspor
motivo.pdf. Acesso em:12 jun. 2024.
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- Provimento do cargo ou fungédo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagcdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho;

- Reducéo das desigualdades educacionais, socioecondmicas e raciais (calculado pelo INEP);

- Referenciais Curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagcoes

01

A Fiscalizacao identificou valores despendidos com inativos da educagao basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo basica
para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 20087

03

Sob amostragem, foi constatada adequacgéo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicdbes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?

04

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, §5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Prejudicado

02 — O piso salarial dos professores de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino

fundamental do

Municipio corresponde a R$ 3.398,00 e dos professores dos anos finais a R$ 3.606,00, conforme anotagées
no item B.3 deste relatoério.

03 — Conforme evidenciado no tépico 05 do item anterior (D.1.2), ao qual nos reportamos.

04 — O valor pago relativo as despesas proprias educacionais, ao final do exercicio, correspondia a 26,70%
(vide doc. 44).

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagoes

01 A composi¢cao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/20207?

02 Algum membro esta em condi¢do de impedimento no conselho, nos termos do artigo NZo
34, § 5°da Lei n° 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, § 6°, da Nio
Lei n°® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33,§2°1,daLein® 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 2°, I, da Lei N3o
n°® 14.113/20207

06 O Conselho supervisionou a elaboragao da proposta orgamentaria anual, conforme N3o
artigo 33, § 2°, Il, da Lei n® 14.113/2020?

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condicdes materiais adequadas a execugéo Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, § 4°, da Lei n® 14.113/2020)?

05 e 06 — O Conselho participou das reunides, porém nao supervisionou a realizagao do Censo Escolar e
da proposta orgamentaria (doc. 47).
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Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

D.2. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagao na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 34.560.009,14 22,14%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 33.044.086,45 21,17%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 30.837.089,26 19,76%
Doc. 48.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndao foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagoes
Constatamos a composicao paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/20127?
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° i
141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° sim
141/2012, artigo 36, § 1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagao do Relatério Anual de Gestdo — RAG, Sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, XIV da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?
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PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, nao constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.4 e B.6 deste relatdrio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (evento 16.47):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6, 16.7, 17.14

i-Fiscal -
i-Educ. 4.1e16.6

i-Saude 3,3.8e16.6

i-Amb. 11.6,12.4,12.5, 16.6

i-Cidade 3,4.a,11.2,11.6,11.7,17.14
i-Gov. Tl 9.c, 16.6, 16.7, 16.a, 17.8, 17.18
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes/determinacgdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2019 004941.989.19 19/05/2021 02/07/2021
Recomendacgdes / determinagoes Atendida
- Assegure o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno (item A.5); Parcial
- Avalie e desenvolva medidas para corrigir as falhas apontadas pelo IEGM (itens B.1, Parcial
B.3 e B.7);
- Especial atengdo as qualificagdes técnicas ou exigéncias para as ocupagdes dos Nao
cargos em comisséo (item C.1.10);
- Observe a fidedignidade dos dados enviados ao sistema Audesp (item E.2). Nao
Doc. 49.
Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2020 003289.989.20 03/08/2022 16/09/2022
Recomendagdes / determinagoes Atendida
- Proceda ao aperfeicoamento do sistema de controle interno (item A.5); Parcial
- Adote medidas pertinentes a elevagéo das respostas ao IEGM (itens B.1, B.3 e B.7); Parcial
- Mantenha rigido controle contabil sobre a divida com precatérios (item C.1.5.1); Sim
- Regularize a situagéo de comissionados (item C.1.10); Nao
- Regularize a situagéo de servidores em desvio de funcéo (item C.1.10.3); Nao
- Corrija os apontamentos destacados nos setores da educagéo e saude (itens A.4, B.1, Parcial
B.3, B.4 e B.6);
- Observe o regramento préprio a aplicagéo dos recursos do FUNDEB (item D.1); Sim
- Atenda ao principio da transparéncia (item E.1); Sim
- Atenda as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (item F.1); Nao
- Mantenha dominio sobre os informes prestados ao AUDESP — sobretudo em relagao Sim
as receitas decorrentes de emendas parlamentares (item C.1.1.3).
Doc. 50.
SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO Parcialmente
regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N&o
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -4,81%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ITENS

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 11,07%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Nao
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? R
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacdo da situagdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro do 42 73%
exercicio em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagcédo na Educacéo — artigo 212 da Constituicdo Federal — CF (minimo 29 359
25%) oo
ENSINO — Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagido basica 80.06%

I o , o
(minimo 70%)
ENSINO — Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Prejudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementagédo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Preiudi

= . rejudicado

para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE — Aplicag&o na Salde (minimo 15%) 22,14%

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&do, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZAGAO ORDENADA DO PERIODO

Permanéncia de parte das irregularidades detectadas nas Fiscalizagbes
Ordenadas Nacional (EMEF Coronel Antonio Nogueira), Residuos Sdélidos, e
Escolas em Tempo Integral (EMEI Prof.2 Maria Antonia Torres Gobbi Alfredo).

A.5. FISCALIZAGCAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

- Controle Interno ¢ instituido com designacgao de funcgao gratificada.

- Falta de atuacdo especifica, do Controle Interno, em
registro/controle patrimonial dos bens imdveis.

relacdo ao
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Planejamento- indice de efetividade na dimenséo (C+) em adequacéo.

- Foram destacadas ocorréncias (nem todos os indicadores do PPA sao
mensuraveis; Relatorio de Atividades sem detalhamento especifico do que se
pretendia realizar, prejudicando o acompanhamento e denotando fragilidade no
planejamento; LOA com percentual para abertura de créditos adicionais acima
da inflagdo) que comprometem o aprimoramento dos servigos publicos
colocados a disposicao da populagao e, por conseguinte, a eficiéncial/eficacia
das politicas publicas correlacionadas.

Gabinete, Urbanismo, Administracéo

Acao fiscalizatoria especifica sobre a Gestao Patrimonial Imobiliaria

a) Confiabilidade dos controles internos do Orgao

- Inexisténcia de setor para gestao/controle dos bens iméveis.

- Nao ha formal designagao de pessoa para gerir os bens iméveis.

- Auséncia de registros imobiliarios (controle patrimonial-administrativo).

- Falta de referéncia da data da ultima atualizacido no controle do cadastro
imobiliario do setor de tributagao (unico cadastro disponivel).

- Inexisténcia de normas tratando de procedimentos e responsabilidades afetas
ao patriménio (bens imoéveis).

- Cadastro imobiliario do setor de tributagcdo ndo contempla os iméveis rurais da
Prefeitura.

- Auséncia de procedimentos de confirmagao/conferéncia dos registros
realizados.

- Inexiste controle individual dos bens imdveis no registro contabil.
- Sistemas de controles nao guardam confiabilidade/seguranca.

- Nao constatamos atuagado do setor de Controle Interno, especificamente
sobre os registros/controles do patriménio imobiliario.

b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos iméveis

- No exercicio de 2023, ndo havia Inventario dos bens imdveis (cadastro
patrimonial-administrativo).

- Cadastro imobiliario (Unico cadastro disponivel) ndo contempla
dados/informacgdes importantes (valor contabil do imével e fungao de governo).

- Prejudicada a afericdo da conformidade entre os registros patrimoniais
disponiveis e a escrituracao contabil.
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c) Averiguacao do uso de bens iméveis e do estado de conservagéao

- Foram feitas algumas adequagbes em alguns imoveis revisitados, porém, em
outros ainda perduram os problemas encontrados que s&o: desgaste de pintura,
falta de AVCB, imdveis deteriorados, auséncia de telas milimetradas na cozinha,
banheiros inadequados e falta de manutencio adequada.

- As inadequagdes constatadas obstam o atingimento de metas propostas pela
Agenda 2030 — ODS (reincidéncia).

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
- indice de efetividade na dimensao (C+) em adequacao.

- Foram destacadas ocorréncias (piso salarial dos professores municipais é
inferior ao piso nacional; estabelecimentos de Creche com mais de 13 alunos
por turma; falta de AVCB; necessidade de reparos/manutenc¢ao — confirmada na
Fiscalizagdo Operacional e Ordenadas) que comprometem o aprimoramento dos
servigos publicos colocados a disposi¢cédo da populagéo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem como o
atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
da ONU (Agenda 2030).

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

- Unidades de saude sem AVCB e existéncia de unidades de saude que
necessitavam de reparos.

- Resposta retificada por esta Fiscalizagao na validagao.

- As inadequacgdes constatadas obstam o atingimento de metas propostas pela
Agenda 2030 — ODS (reincidéncia).

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- Foram destacadas ocorréncias (ndo possui o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil — PGRCC; existéncia de pontos de descarte
irregular de lixo — situagao constatada durante a inspeg¢ao) que comprometem o
aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposicdo da populagao e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem
como o atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS da ONU (Agenda 2030).
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B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- Resposta retificada por esta Fiscalizagado na validagéo.

- Foram destacadas ocorréncias (parte do calgamento publico ndo possui
acessibilidade; parte das vias nao estava devidamente sinalizadas e/ou n&o tinha
manutengdo adequada) que comprometem o aprimoramento dos servigos
publicos colocados a disposicdo da populacédo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas.

Obras, Engenharia, Meio Ambiente, Saude, Educagéo, Assisténcia Social, Esporte

Acao fiscalizatoria especifica sobre a Infraestrutura Urbana em bairros
periféricos
- Plano Diretor ainda nao revisado.

- Bairros com vias publicas inadequadas (sem asfalto ou com buracos no
asfalto), calgadas, guias/sarjetas e bueiros danificados, falta de sinalizagao e de
rede de drenagem de agua pluvial.

- Passeios publicos sem piso/calgamento, presenga de mato alto e detritos e falta
de rampas de acesso.

- Area municipal com acumulo de entulho.

- Escolas apresentaram inadequacbes, dentre as quais destacamos:
rachaduras/trincas, vazamentos em forros e paredes, pintura desgastada, mofo,
falta de segurancga, falta de tela milimetrada em cozinhas, infiltragdes em
banheiros, AVCB inexistente ou vencido, banheiros inadequados, pisos
desgastados, aparelhos de ar-condicionado adquiridos a mais de dez anos,
nunca ligados por incompatibilidade da rede elétrica, extintores de incéndio
vencidos e falta de acessibilidade.

- Unidade Basica de Saude apresentaram inadequacdes, dentre as quais
destacamos: falta de AVCB, extintores com prazo validade expirado e estado
de conservagao inadequado, equipamentos quebrados, infiltracdo, mofo, pintura
descascada, banheiros inadequados, entrada de chuva em determinados
espacos, e portoes, lixeiras e aparelhos de ar-condicionado quebrados ou nao
instalados.

- Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS Il com inadequacgdes,
dentre eles, AVCB vencido e problemas no telhado.

- Ginasios de esporte com inadequagdes, dentre elas, falta de identificacdo na
fachada, pintura da quadra danificada, banheiros inadequados, sem tampo,
torneiras e com vazamentos/infiltragdes.
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- Parque Buracdao com diversas irregularidades, dentre as quais destacamos:
local com aspecto de abandono, banheiros depredados, quadra suja e sem
manutencao.

- Ginasio de Esporte Zé do Pito — Contratacdo de empresa para reforma, com
execucgao dos servicos em atraso.

- As inadequacgdes constatadas obstam o atingimento das metas propostas pela
Agenda 2030 (ODS).

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGADO (i-Gov TI/IEG-M)

Planejamento

- Estagnacédo em baixo indice “C” nesta dimensao do IEG-M, evidenciando a
necessidade de adogao de medidas para corrigir impropriedades (reincidéncia).

- Foram destacadas ocorréncias (nao definiu formalmente as atribuicées dos
servidores da area de Tecnologia da Informacgao; inexisténcia de Plano Diretor
de Tecnologia da Informacado — PDTI; auséncia de Politica de Seguranca da
Informacéao; ndo foram adotadas medidas de segurancga de prote¢cdo de dados
pessoais de acessos nao autorizados) que comprometem o aprimoramento dos
servigos publicos colocados a disposigao da populagédo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, além do atingimento
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da ONU
(Agenda 2030).

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O TJSP atestou insuficiéncia de depdsito.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- Implementacédo parcial das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial para
equacionamento do déficit atuarial.

Recursos Humanos

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Inexisténcia de regulamentagdo das atribuicbes dos cargos em comissao
(reincidéncia).

- Inexisténcia de requisito/escolaridade para nomeagdo dos cargos
comissionados (reincidéncia).
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{ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

- Realizacdo excessiva e contumaz de horas extras por parte de alguns
servidores do Orgéo, descaracterizando eventualidades capazes de justificar o
vulto de tais despesas.

C.1.10.3. FUNCIONARIOS COM DESVIO DE FUNGAO

- Permanéncia de funcionarios em desvio de fungcdo, matéria reincidente.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- O Municipio nao atendeu as condicionalidades para habilitar-se ao recebimento
da complementacéao do VAAR.

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao
basica no exercicio em exame.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Educacéo e Planejamento

- O Conselho nao supervisionou o censo escolar anual e a elaboracdo da
proposta orgcamentaria anual.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncia entre os dados da Origem e aqueles prestados ao Sistema
Audesp/IEG-M (reincidéncia).

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODS foram
constatadas diversas inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

- Descumprimento de recomendacdes desta Corte de Contas.
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{ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totmnusme:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.5 - Marilia, 20 de agosto de 2024.

Isabela Coelho Vieira Ribeiro
Agente da Fiscalizagao

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Vistos. De acordo com a manifestagao retro/supra.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
Secdo UR-4.5 - Marilia, 20 de agosto de 2024.

Bruno Kooki lzumi

Chefe Técnico da Fiscalizagao
Substituto

87

SY6Y-0SD.ZEOH-0S19-17AY-9N1d-G :01uaWwNndop op obIpod 0 dwlojul 3 ,[elBip OJUSWNIOP JepIfeA, Ul - iq'AoB ds 821 0ssa001d-5//:dny assade)Ie O J8A Noje
e.feuiflio oAInbie 0 JaA noja einreuIsSe 81gos Sagdewlojul 181go vred "dS3DL-8 BWaISIS 'V1SILdVd O19493S OINOLNY :40d FLNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOQO



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MEMORANDO

Ao Senhor / A Senhora
Aos Diretores Municipais

Assunto: Justificativa para Defesa das Contas de 2023.

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o
Processo n° 3535507.414.00004510/2024-56.

Prezado Diretores,

conforme reunido com o Dr Marcelo Maffei e com o objetivo de preparar a
defesa das contas de 2023.

Segue em anexo relatorio do Tribunal de Contas com os apontamentos.

No relatério possui anotagfes especificando o Departamento responséavel,
deste modo justificar e enviar ao Departamento Juridico as suas
respostas.

Orientamos que além das resposta caso possivel inserir documentos
comprobatorios.

Na resposta identificar qual falha se trata e qual a pagina esta contida no
relatorio.

Segue modelo

Pagina: 11 - Nem Todos os indicadores do PPA sdao mensuraveis e
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas
(Questao 4.2)

Justificativa: Para o exercicio de 2025 as metas foram alteradas para
melhor mensuragéo dos indicadores, conforme documento em anexo.

O Prazo de Atendimento sdo 10 Dias

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

Denis Roberto Victorino da Silva
Diretor de Administracéo e Financas

Documento assinado eletronicamente por Denis Roberto
seil a Victorino da Silva, Diretor de departamento, em 08/11/2024,
. as 15:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
WHN2 W% Decreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto

Municipal de regulamentacéo do processo eletrénico.

i % A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando
i1 0 cadigo verificador 0026287 e o c6digo CRC 6BD49A82.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn°® 0026287
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N° 225/2024

Paraguacu Paulista, 18 de novembro de 2024.

DE: Diretor do Departamento de Urbanismo e Habitacao

PARA: Departamento de Assuntos Juridicos

ASSUNTO: Justificativa TC - 004561.989.23

Conforme solicitado atraves do memorando 0026287 segue
abaixo as informacdes solicitadas:

Pagina: 18 - 1. O local ndo possui AVCB (evento 16.7)
(EMEF Prof? Ruthnéa de Cassia Souza)

Justificativa: Estd no aguardo da vistoria do Corpo de
Bombeiros.
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Pagina: 19 - IMOVEL: n° 257700 (cadastro imobiliario)
Descrigéo: Pavilhdo Turistico

Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico

Acao: 01021 — Infraestrutura Turistica do Municipio

Justificativa: O Projeto, Memorial Descritivo e Planilha
Orcamentaria foram elaboradas em 2011, quando firmado o Convénio entre
o DADETUR e a Prefeitura de Paraguacu Paulista. A obra iniciada em
dez./2021 e concluida em marcgo/2023, foi o 3° Contrato para Conclusdo da
obra e finalizacdo do Convénio, para 0 Municipio cumprir Ccompromisso com o
DADETUR. Portanto ndo havia como incluir novas etapas, nao previstas no
inicio, ao Projeto e Planilha Orcamentaria do Convénio e Contrato para
finalizacéo.

Pagina: 21 - IMOVEL: n° 1400080 (cadastro imobiliario)
Descricao: Pavilhdo de Eventos

Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico

Acdes: 01021 — Infraestrutura Turistica do Municipio
02057 — Manutencao da Diretoria de Turismo

Justificativa: A construgcao deste prédio também foi
conveniada em 2011, entre o DADETUR e a Prefeitura de Paraguacu
Paulista. O Projeto, Memorial Descritivo e Planilha Orgamentaria foram
elaboradas para firmar este Convénio. A obra iniciada em set./2021 e
concluida em agosto/2022, foi o 3° Contrato para Conclusdo da obra e
finalizacdo do Convénio, para 0 Municipio cumprir compromisso com o
DADETUR. Portanto nao havia como incluir novas etapas, nao previstas no
inicio, ao Projeto e Planilha Orcamentaria do Convénio e Contrato para
finalizac&o da obra.

Pagina: 27 — O setor nao realiza estudos técnicos e
reformas de prédios publicos

Justificativa: As necessidades de manutencdo e construcao
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de prédios publicos, sdo monitoradas pelos respectivos departamentos. Os
estudos técnicos sao realizados apds solicitagdo pelo departamento
interessado, 0s quais relatam as inconformidades ou necessidades de
intervencao da Divisdo de Engenharia.

Pagina: 27 — Parte do calcamento publico ndo possuia
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade

Justificativa: Parte do calcamento do municipio realmente
ndo possui acessibilidade, pois, muitas construcbes em bairros antigos,
foram construidas de forma irregular, sem observancia de recuos, nivel da
rua, entre outros, e consequentemente ao construir as calgcadas, ndo havia
como obedecer o alinhamento e nivel dos vizinhos. No centro da cidade ja
realizamos varias intervencdes no sentido de melhorar a acessibilidade, por
meio de construcdo de rampas de acessibilidade e instalacdo de pisos
podotateis. Também ja realizados as mesmas intervencfes nas escolas,
apos, faremos nas unidades de saude e sera ampliado aos locais de maior
movimento.

Pagina: 32 — Sob esse aspecto, constatamos em visita a
Rua Alegre, realizada em marco de 2023, que (eventos 16.7 e 16.29):

Justificativa: Dos apontamentos realizados desta rua, todos
ja foram providenciados, pois foi realizada obra de drenagem, o trecho com
habitacdo foi pavimentado, construida calcadas, rampas de acessibilidade e
a sinalizacao de transito foi realizada.

Pagina: 33 — Em visita a outras ruas do bairro: Antonio de
Castro, Anisio Machado, Pedro Inacio Barbosa e Rui Barbosa, constatamos
(eventos 16.7 e 16.29):

Justificativa: Quanto ao apontamento referente a tampa de
boca de lobo quebrada na rua Rui Barbosa ja foi feito outra tampa. Quanto
as ruas onde foram observados calcamentos sem acessibilidade ou mesmo
falta de calgamento, informamos que essas ruas estdo localizadas em
bairros antigos, quando ndo haviam as exigéncias urbanisticas atuais. O
municipio tem se preocupado muito com a questao da acessibilidade e nos
novos empreendimentosS SOmMosS muito rigorosos quanto a esse assunto.
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Pagina: 34 — Bueiro danificado (foto)

Justificativa: Foi arrumado em 2024

Pagina: 47 — Mobilidade Urbana

2. Passeio publico, guias e sarjetas: Rua José Furniel, altura
do n° 534, e Rua Tokow Yamada, altura do n° 1089, verificamos que nao
possuem calcamento.

Justificativa: Bairro antigo quando as exigéncias urbanisticas
ndo eram tao rigorosas quanto hoje. Muitas calgcadas em area urbana estao
com calcadas por fazer. Nesse caso do apontamento trata-se de um terreno
baldio. O nosso codigo de obras exige que o habite-se sO é liberado apos
cumprida entre outras obrigacdes, a construcdo do calcamento. Portanto, as
calcadas estdo sendo feitas conforme as construgcdes sdo executadas.
Quanto as ruas sem rampas de acessibilidade, como jA pontuamos, ja
iniciamos um trabalho na area Central e escolas e posteriormente o trabalho
sera estendido aos bairros. Bom lembrar que os bairros sdo antigos quando
nao se exigiam tal melhorias.

Pagina: 84 — C) falta de AVCB nos prédios publicos.

Justificativa: Devido a limitagdo orcamentaria e financeira 0s
AVCB estao sendo providenciados conforme ocorrem reforma dos prédios,
ocasido em que ja sao incluidos no projeto.

Pagina: 84 - Acao fiscalizatéria especifica sobre a
Infraestrutura Urbana em bairros periféricos

Justificativa: Quanto a falto da revisdo do plano diretor,
informamos que a Lei Complementar 300 de 18 de junho de 2024, instituiu
novo Plano Diretor do Municipio. Quanto ao apontamento referente a falta de
AVCB nas escolas, informamos que o principal obstaculo para a
regularizacdo das escolas quanto ao AVCB é a limitagdo financeira e
orcamentaria, no entanto, em todas as reformas de médio e grande porte
das escolas ja estamos incluindo o projeto de AVCB.
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Atenciosamente,

CARLOS ALBERTO HIPOLITO FERREIRA

Diretor do Departamento de Urbanismo e Habitacao

Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto
seil a Hipdlito Ferreira, Diretor de departamento, em 18/11/2024, as
. 16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Yewinca @R Docreto Estadual n° 67.641. de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacéao do processo eletronico.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn° 0027644
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

OFICIO CGM N° 0027904

Ao Senhor
Procurador Juridico do Departamento de Assuntos Juridicos
Processo SEI n° 3535507.414.00004510/2024-56

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA REFERENTE AO APONTAMENTO DO
RELATORIO DE FISCALIZACAO - CONTAS ANUAIS - 2023 (TC-
004561.989.23)

Prezado Senhor

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo no Relatério de Fiscalizacdo das Contas
Anuais - 2023, (TC-004561.989.23):

Pagina 15 - Na mesma esteira, nao constatamos atuacao do setor
de Controle Interno especificamente sobre estes registros/controles,
ao menos desde o exercicio de 2022 até a realizagdo desta
fiscalizacao.

Justificativa: Para o exercicio de 2025, sera incluido no Plano Anual
do Controle Interno, a atividade de verificacdo do registro e controle
patrimonial dos bens imoveis.

Sem mais para 0 momento, elevo estimas e consideracgoes.
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Atenciosamente,

Lucia Akemi Hirase Mitami
Controladora Geral do Municipio

Documento assinado eletronicamente por Lucia Akemi Hirase
seil a Mitami, Controlador Geral do Municipio, em 18/11/2024, as
. 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
WeRie ®®  Docreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacao do processo eletronico.

b~ acao documento conferlr&ld _orgao_acesso_ externo= 0, mformando
s 0 codigo verificador 0027904 e o cédigo CRC F979A574.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn° 0027904
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

OFICIO

Ao Senhor
Procurador Juridico Municipal
Departamento de Assuntos Juridicos

Assunto: Resposta ao TCISP.

Referéncia:. Caso responda este Oficio, indicar expressamente o
Processo n°® 3535507.414.00004510/2024-56.

Prezado Senhor,

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo no Relatério de Fiscalizacdo das Contas
Anuais - 2023, (TC-004561.989.23):

Pagina 49 - Limpeza urbana, falta de capinacdo na Rua Francisco da
Cruz Cambraia, altura do n°® 535, e lixo/detritos de construcdo na Rua
Tokow Yamada, altura do n° 1089,

Justificativa: O imovel constante da Rua Francisco da Cruz Cambraia
ja havia sido notificado atendeu a notificacao de limpeza em 2023. No
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dia 14/11/2024, o referido imovel foi novamente fiscalizado e gerado
outra notificacdo 10.506; 10.507/24, para a manutencdo da limpeza
do local. Na Rua Tokow Yamada, trata-se de area publica e foi
encaminhado ao Departamento de Obras atraves do link, codigo de
acesso, DNX-YV1-GALW, para as devidas providencias.

Sem mais para 0 momento, elevo estimas e consideragoes.
Atenciosamente,

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

Cicero Ribeiro da Silva
Diretor Departamento de Industria, Comércio e Servicos

Documento assinado eletronicamente por Cicero Ribeiro da
seil a Silva, Diretor de departamento, em 19/11/2024, as 08:36,
. conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
®®  Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal
de reqgulamentacao do processo eletronico.

_. " acao= documento_confenr&|d_orqao_acesso_externo 0, mformando
2 0 codigo verificador 0027946 e o cédigo CRC ED6F9350.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEINn° 0027946
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MEMORANDO DEPLAN (0028260)

Ao Senhor / A Senhora
Departamento de Assuntos Juridico

Assunto: Justificativa para Defesa das Contas de 2023 - Planejamento

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o
Processo n° 3535507.414.00004510/2024-56.

Pagina 11 - (Questao 4.2) - Nem todos os indicadores do PPA sao
mensuraveis e estdao coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas

Justificativa: Para o exercicio de 2025 as metas foram alteradas para
melhor mensuracdo dos indicadores, conforme documento em
anexo Anexo Pag 11 - Q. 2 - ANEXO Il - PRIORIDADES E INDICAD
(0028261)

Pagina 12 - (Questao 11.1) - A LOA autorizou a abertura de créditos
suplementares em percentual de 10%

Justificativa: Para elaboragcdo da LDO 2023 onde o prazo para
apresentacdo da LDO 2023 é dia 31/05/2022. Foi realizado uma analise
do indice de IPCA nos primeiros meses de 2022. Entdo considerando
que obtivemos uma média de anual de 11,5% como base o IPCA periodo
de Janeiro a maio 2022, conforme demostrado na tabela abaixo. Diante
da média definimos o percentual de suplementacdo em 10% , ainda assim
abaixo do indice.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de indices de Precos,
Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor.

Pagina 14 - () - Constatamos que nao existe um setor
especificamente responsavel para realizar a gestaolcontrole dos
bens imdveis, utilizando os registros (cadastros) imobiliarios do setor
de tributacao

Justificativa: Ser4 designado via portaria 0s responsavel para
levantamento dos imoveéis

Pagina 56 - (Questdo 1.2) Nao definiu formalmente as atribuices
dos servidores da area de Tecnologia da Informacédo — TI

Pagina 85 - (B7) - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMA(;/T\O (i-Gov TIIEG-M) - (nao definiu
formalmente as atribuicoes dos servidores da area de Tecnologia da
Informacao)

Justificativa: Esta em tramite na Camara Municipal o Projeto de Lei para
Reestruturagéo organizacional.

Pagina 56 - (Questdo 2.0) - A Prefeitura Municipal nao possuia um
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

Pagina 85 - (B7)- EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TIIEG-M) - inexisténcia de
Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI

Justificativa: Apesar de nado ter um Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo instituido o setor tem seus critérios na
conducdo da area de Tecnologia do Municipio . No entanto, esta em
tramite a formacdo da comissdo através de portaria a ser publicada,
posterior a esse ato sera iniciado os trabalhos para formalizacdo do plano.

Pagina 56 - (Questdo 3.0) - Nao dispunha de Politica de Seguranca
da Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio

Pagina 85 - (B7)- EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TIIEG-M) - auséncia de
Politica de Seguranca da Informacao

Justificativa: Apesar de ndo ter um Politica de Seguranca da
Informacao instituido, o setor de tecnologia do Municipio, tem adotado as
melhores préaticas existentes na preservacdo da seguranca de dados, tais
como backups locais, backups em nuvem, firewall, antivirus, entre outras
solugdes;
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Pagina 57 - (Questdao 10.5) - Nao foram adotadas medidas de
seguranca, técnicas e administrativas a fim de proteger os dados
pessoais de acessos hao autorizados e de situacdes acidentais ou
ilicitas

Pagina 85 - (B7)- EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TIIEG-M) - n3o foram
adotadas medidas de seguranca de protecao de dados pessoais de
acessos nao autorizados)

Justificativa: O Municipio esta em fase levantamento de dados a serem
tratados, juntamente a empresa contratada para implantacdo da LGPD

Pagina 82 - (B.1) - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Plan/IEG-M) -Justificativa:

Pagina 85 - (B.7) - B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TIIIEG-M) - Estagnacdo em
baixo indice “C” nesta dimensao do IEG-M

Justificativa:

Considerando os indices obtidos em 2021, 2022 e 2023 manteve-se em C,
para elaboracdo das pecas orcamentarias 2025 o municipio realizou varias
acOes visando um aumento neste nivel, sendo:

e Realizacdo de audiéncia publica ap6s as 18 horas e aos finais de
semana;

e Apresentar aos conselhos municipais de saude, educacdo e
assisténcia;

e Alteracao da metas em % para metas quantitativas;
e Reestimativa da receita trimestralmente;

e Os servidores da equipe de planejamento possuem qualificacédo
técnica;

e Relatorios bimestrais da execucéo assinado pelo prefeito.

Pagina 86 - (D.1.4) - CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Justificativa: Municipio convida a todos para participar das audiéncias
publica para elaboracdo da proposta orcamentéria, realizamos audiéncias
em dias de semana e para buscar mais participacdo realizamos apés as
18 h e aos sabados.
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Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

Tatiani dos Santos Correa
Diretora de Planejamento

Documento assinado eletronicamente por Tatiani dos Santos
seil a Correa, Diretor de departamento, em 21/11/2024, as 11:01,
. conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
WHNGE ™ Eoiadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal
de regulamentacédo do processo eletronico.

= acao= documento conferlr&ld _0rgao_acesso_ externo 0, mformando
i 0 codigo verificador 0028260 e o cédigo CRC 2E354EBA4.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEI n° 0028260
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2025

P.M. EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PRIORIDADES E INDICADORES POR PROGRAMAS (Situa¢io da LDO em 05/07/2024)

Pagina 1 de 8

Lei: 3571, Data: 05/07/2024

Programa Descrigao

0001 PROCESSO LEGISLATIVO

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
REFORMA E AMPLIACAO DO PREDIO UN UNIDADE 1 1
SESSOES LEGISLATIVAS UN UNIDADE 20 20
0002 COORDENAGAO SUPERIOR

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
CONTRATACAO EMPRESA MAN. FIBRA  UN UNIDADE 0 1
AUDIENCIA PUBLICA METAS UN UNIDADE 0 1
ENVIO DE PROJETO DE LEI UN UNIDADE 0 2
REUNIAO COM DIRETORES UN UNIDADE 0 6
AUDIENCIA ORCAMENTO ANUAL UN UNIDADE 0 6
EQUIPAMENTOS UN UNIDADE 1 0
AQUISICOES DE IMOVEIS UN UNIDADE 1 0
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100
0003 ATENDIMENTO COM QUALIDADE

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
JUCESP ATENDIMENTO UN UNIDADE 0 540
PROCON ATENDIMENTO UN UNIDADE 0 659
PAT ATENDIMENTO UN UNIDADE 0 3575
BANCO DO POVO ATENDIMENTO UN UNIDADE 0 5940
SEBRAE ATENDIMENTO UN UNIDADE 0 6051
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100
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2025

P.M. EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PRIORIDADES E INDICADORES POR PROGRAMAS (Situa¢io da LDO em 05/07/2024)

Pagina 2 de 8

Lei: 3571, Data: 05/07/2024

Programa Descrigao

0004

SERVICOS GERAIS A COMUNIDADE

Indicador
MANUTENCAO DE PONTES E MATA

BURRO ) ,
PAVIMENTACAO DE VIA PUBLICA
MANUTENGAO DA ILUMINAGAO PUBLICA
MANUTENCAO DE ESTRADAS RURAIS
REFORMA/AMPLIACAO CEMITERIO
REFORMA/ADEQUAGCAO PREDIOS
VEICULOS LEVES NOVOS

MAQUINAS PESADAS NOVAS
CAMINHOES NOVOS

MANUTENCAO GERAL

Unidade de Medida
UN METRO QUADRADO

M2 UNIDADE

UN UNIDADE

KM UNIDADE

UN UNIDADE

UN UNIDADE

UN UNIDADE

UN UNIDADE

UN UNIDADE

% PERCENTUAL

Indice Recente
0

0

100

Indice Futuro
72

400

3600

144000

1

1

100

0005

DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACIONAL

Indicador
OBRAS DE ACESSIBILIDADE

REVITALIZACAO DAS PRAGCAS
REVITALIZACAO DE CANTEIROS
CENTRAIS

CICLOFAIXAS

AVCB

DRENAGEM

MANUTENCAO EM GERAL

Unidade de Medida
UN UNIDADE

UN UNIDADE

UN UNIDADE

UN UNIDADE

UN UNIDADE

M2 METRO QUADRADO

% PERCENTUAL

Indice Recente
0

0

100

Indice Futuro
2

3

19

100

100

0006 DESENVOLVIMENTO RURAL

Indicador
APOIO ASSOCIACAO DE PRODUTORES

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
AGRICOLA
MANUTENCAO GERAL

APOIO ASSOCIACAO DE PRODUTORES

Unidade de Medida
UN UNIDADE

UN UNIDADE

% PERCENTUAL

% PERCENTUAL

Indice Recente
0

1

100

100

Indice Futuro
1

2

100

100
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P.M. EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP Pagina 3 de 8
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS 8
PRIORIDADES E INDICADORES POR PROGRAMAS (Situacdo da LDO em 05/07/2024) o
2025 Lei: 3571, Data: 05/07/2024 >
m
Programa Descrigao §
0007 APOIO EDUCACIONAL %
m
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro o g
MANUTENCA EM GERAL % PERCENTUAL 100 100 ﬁ (;7)
2 0
ALUNOS ATENDIDOS UN UNIDADE 6000 4000 3 )Z>
V)
= < =0
0008 ATENGAO A CRIANGA 2o
30
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro § N
REFORMA/AMPLIACAO UNIDADES UN UNIDADE 3 4 § =
ESCOLARES 82
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100 S m
Q7
20
ALUNOS ATENDITOS UN UNIDADE 2000 2100 5?9
C >
==
0009 ENSINO FUNDAMENTAL COM QUALIDADE =3
<Z
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro %8
AQUISICAO DE VEICULOS UN UNIDADE 0 3 a %
8Q
ALUNOS ATENDIDOS UN UNIDADE 4000 4000 % g
S >
~ 570
REFORMA/AMPLIACAO UNIDADES UN UNIDADE 2 4 ; a
ESCOLARES ‘% J—>i
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100 o (_,,
54
< o = D
0010 COMBATE AS CARENCIAS NUTRICIONAIS % g
® o
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro g g
PANIFICADORA PAES/DIA UN UNIDADE 1600 6000 éz m
o .9
ALUNOS ATENDIDOS UN UNIDADE 8000 8000 ) g?
QLo
So
0011 ENSINO SUPERIOR 5 %
[l
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro g’%
MANUTENCAO EM GERAL % PERCENTUAL 100 100 %3
=48

C
ALUNOS UNIVERSITARIOS UN UNIDADE 330 300 §§
g5
—Ho
ep
0.
oH
c
O3
NQ
2
3
o
o
o}
=
S
=}
a
>
SR



P.M. EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
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PRIORIDADES E INDICADORES POR PROGRAMAS (Situacdo da LDO em 05/07/2024)

2025 Lei: 3571, Data: 05/07/2024

Programa Descrigao

0012 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PROJETOS ESPECIAIS

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
COOPACAN UN UNIDADE 0 1
AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS UN UNIDADE 0 1
PROJETOS AMBIEMTAIS UN UNIDADE 0 1
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS/DIA TON  TONELADA 28 28
PROJETOS AMBIENTAIS % PERCENTUAL 100 100
0013 SEGURANCA, TRANSITO E TRANSPORTE MUNICIPAL

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
AQUISICAO DE VEICULOS UN UNIDADE 0 1
CONTINGENTE/CONTRACAO DE VIGIS UN UNIDADE 0 32
SINALIZAGAO VIARIA UN UNIDADE 0 180
CONTINGENTE GCM UN UNIDADE 40 32
GERENCIAMENTO FROTA MUNICIPAL % PERCENTUAL 100 100
SINALIZACAO PUBLICA % PERCENTUAL 100 100
0014 PROMOGAO CULTURAL

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
REFORMA/ADEQUACAO DE UNIDADES  UN UNIDADE 5 1
ATIVIDADES ARTISTICAS UN PERCENTUAL 20 16
MANUTENCAO BIBLIOTECAS % PERCENTUAL 100 100
MANUTENCAO MUSEU MUNICIPAL % PERCENTUAL 100 100
0015 DESENVOLVIMENTO TURISTICO

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
EVENTOS E FESTAS UN UNIDADE 18 24
INFRAESTRUTURA TURISTICA % PERCENTUAL 100 100
ATRATIVOS TURISTICOS % PERCENTUAL 100 100
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2025 Lei: 3571, Data: 05/07/2024
Programa Descri¢ao
0016 INCENTIVO A PRATICA DESPORTIVA
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
AQUISICAO DE VEICULOS UN UNIDADE 0 1
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS UN UNIDADE 0 5
PARTICIPACAO EM COMPETICOES UN UNIDADE 0 8
MODALIDADES ESPORTIVAS UN UNIDADE 0 25
REFORMAS UNIDADES ESPORTIVAS UN UNIDADE 4 1
COMPETICOES PROMOVIDAS UN UNIDADE 15 23
EQUIPES MANTIDAS UN UNIDADE 23 10
FORMACAO ESPORTIVA % PERCENTUAL 100 100
0018 ASSISTENCIA FARMACEUTICA
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
UNIDADE DE DISPENSACAO DE UN UNIDADE 3 3
MEDICAMENTOS
MANUTENCAO DA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100
USUARIQS ATENDIDOS NOS UN UNIDADE 15000 15000
DISPENSARIOS
0021 GESTAO SUS
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
AQUISICAO DE VAN UN UNIDADE 0 4
AQUISICAO DE AMBULANCIA UN UNIDADE 0 4
AQUISICAO DE VEICULO LEVE UN UNIDADE 0 8
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE UN UNIDADE 0 12
SAUDE
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE SAUDE UN UNIDADE 1 0
CONSTRUCAO DE PREDIO PUBLICO UN UNIDADE 1 0
REEORMA/AMPLIAQAO UNIDADES UN UNIDADE 18 3
SAUDE
MANUTENCAO DA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100
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P.M. EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PRIORIDADES E INDICADORES POR PROGRAMAS (Situa¢io da LDO em 05/07/2024)

Pagina 6 de 8

Lei: 3571, Data: 05/07/2024

Programa Descrigao

0024 SOLIDARIEDADE SOCIAL

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
DOACAO DE COBERTORES UN UNIDADE 0 500
DOACAO DE CESTA BASICA PELO FUSSP UN UNIDADE 0 1500
MANUTENCAO FUNDO SOCIAL % PERCENTUAL 100 100
0025 ASSUNTOS JURIDICOS

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
PARECER JURIDICO UN UNIDADE 0 1200
PROCESSOS JUDICIAIS UN UNIDADE 0 2040
PROCESSOS JUDICIAIS % PERCENTUAL 100 100
0026 ENCARGOS GERAIS

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
PAGAMENTO PASEP % PERCENTUAL 100 100
PARCELAMENTO DIVIDA PUBLICA % PERCENTUAL 100 100
PAGAMENTO SENTENCAS JUDICIAIS % PERCENTUAL 100 100
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO % PERCENTUAL 100 100
SERVIDOR

0027 OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro

AQUISIGCAO DE SEDE PROPRIA

MANUTENCAO NA ATIVIDADE

UN UNIDADE

% PERCENTUAL

1

100

1

100
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P.M. EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP Pagina 7 de 8
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS 8

PRIORIDADES E INDICADORES POR PROGRAMAS (Situa¢ao da LDO em 05/07/2024) T

2025 Lei: 3571, Data: 05/07/2024 >

m

Programa Descrigao §

0028 ATENGCAO BASICA %

m

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro o g

AVALIACAO DA POPULACAO IDOSA % PERCENTUAL 0 10 @ >

R

EQUIPES DE PROGRAMA A SAUDE DA UN UNIDADE 10 14 = jZ>

FAMILIA 2 S

EQUIPES DE SAUDE BUCAL UN UNIDADE 19 20 2 o

X0

oW

EXAME CITOPATOLOGICO UN UNIDADE 40 40 g 'J}'

°=

HIPERTENSOS CADASTRADOS NO E UN UNIDADE 8500 10320 ® g

S{US 3 m

DIABETICOS CADASTRADOS NO E SUS UN UNIDADE 3500 4443 “ﬁ: 3

o

AGENTE COMUNITARIO UN UNIDADE 78 99 gj_zj

=0

MANUTENCAO DA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100 §%
=

o

GESTANTES COM MINIMO DE 6 UN UNIDADE 180 60 o3

CONSULTAS §2

0029 ATENGAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR 3 ®
>3

270

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro Z a

INTERNACOES EM SAUDE MENTAL UN UNIDADE 65 80 ‘%;

® 0

MANUTENCAO DA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100 52
o

S3

3D

CONSULTAS MAC UN UNIDADE 2500 25000 oo

_|

20

EXAMES MAC UN UNIDADE 8000 15000 é%
o .

ATENDIMENTO SIH INTERNACOES UN UNIDADE 5500 5500 g;%j

8o

0030 VIGILANCIA EM SAUDE % %

o

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro 85"

LEVANTAMENTO DE INDICE DE AEDES  UN UNIDADE 0 4 %g

AEGEPTI (LIRA) oo

DST NOTIFICADOS UN UNIDADE 800 100 To

lwiel

5T

COBERTURA VACINAL MENOR DE 1 ANO % PERCENTUAL 80 85 ;'g

= BCG, PENTAVALENTE, POLIO, b

MANUTENCAO DA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100 g@,

c

Og

CURA TURBERCULOSE % PERCENTUAL 100 80 N e

c

MORTALIDADE INFANTIL PROPO FORMULA 2 10 5

o

2

Q

<.

s

e

=)

]

5]
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2025

PRIORIDADES E INDICADORES POR PROGRAMAS (Situacdo da LDO em 05/07/2024)

Lei: 3571, Data: 05/07/2024

Programa Descrigao

0031 PROTEGAO SOCIAL BASICA

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
REPASSE A ENTIDADE UN UNIDADE 2 2
NUMERO DE UNIDADES ASSISTENCIAL ~ UN UNIDADE 10 10
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100
ATENDIMENTOS UN UNIDADE 15000 15100
0032 PROTEGAO SOCIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro

AQUISICAO DE VEICULO UN UNIDADE 0 1
REPASSE A ENTIDADES UN UNIDADE 1 1
NUMEROS DE UNIDADES ASSISTENCIASI UN UNIDADE 1 1
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100
ATEDIMENTOS UN UNIDADE 600 1280
0033 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
REPASSE A ENTIDADES UN UNIDADE 3 3

0034 PROJETOS PROGRAMA E BENEFICIOS

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100
ATENDIMENTOS UN UNIDADE 1670 1770
0035 SUPORTE ADMINISTRATIVO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
AQUISICAO VEICULO UN UNIDADE 0 1
REFORMA E ADEQl:JACOES DE UN UNIDADE 6 6
UNIDADES ASSISTENCIAIS

MAUNTENCAO GERAL % ACOES 100 100
0999 RESERVA DE CONTINGENCIA
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Indicador

RESERVA DE CONTINGENCIA

Unidade de Medida
% PERCENTUAL

Indice Recente
100

Indice Futuro
100
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

Assunto: Resposta ao TCISP.

Referéncia. Caso responda este Oficio, indicar expressamente o
Processo n°® 3535507.414.00004510/2024-56.

Prezado(a) Senhor(a),

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo no Relatério de Fiscalizacdo das Contas
2023.

Pagina 84 - Acao fiscalizatoria especifica sobre Infraestrutura Urbana
em bairros periféricos.

Justificativa: Quanto aos buracos, informamos que a manutencéo é
realizada constantemente.

Quanto ao acumulo de lixo em areas publicas, essa € uma pratica
constante que o municipio vem tentando coibir, haja vista que € a
propria populacéo que o faz, com o descarte irregular.

Sem mais para 0 momento, elevo estimas e consideragoes.

Atenciosamente,
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Thomas Jeferson Pereira da Silva
Diretor Departamento de Obras e Servi¢cos Publicos

Documento assinado eletronicamente por Thomas Jeferson
seil a Pereira da Silva, Diretor (a) Comissionado, em 21/11/2024, as
. 08:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
WediNG ®®  Docreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacdo do processo eletrdnico.

ks acao= documento_conferlr&ld_orqao_acesso_eﬂerno 0, mformando
4 0 codigo verificador 0028280 e o codigo CRC 84537BFE.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEI n° 0028280
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

OFiCIO DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL N° 189/24

Ao
Departamento de Assuntos Juridicos
Processo SEI n° 3535507.414.00004510/2024-56

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA REFERENTE AO APONTAMENTO DO
RELATORIO DE FISCALIZACAO - CONTAS ANUAIS - 2023 (TC-
004561.989.23)

Prezado Senhor

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo no Relatério de Fiscalizacdo das Contas
Anuais - 2023, (TC-004561.989.23):

Pagina 43 - d.4.1) CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia
Social Il

1. Justificativa: O conserto da pia da cozinha ja foi realizado pelo
Departamento de Obras, e o ralo ja foi providenciado por este
Departamento.

2. Justificativa: Os pisos danificados ja foram trocados por este
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Departamento, e o problema da caixa de esgoto ja foi solucionado
pelo Departamento de Obras.

3. Justificativa: O Departamento de Urbanismo e Habitacdo ja foi
comunicado, e estd realizando os tramites necessarios para
renovacao do AVCB.

4. Justificativa: O Departamento de Urbanismo e Habitacdo ja
realizou uma visita para avaliacdo do telhado, e ja esta realizando
junto com este Departamento a documentacdo necessaria para o
processo licitatorio da reforma do telhado.

Sem mais para 0 momento, elevo estimas e consideracgoes.

Atenciosamente,

Catia Aparecida da Silva
Diretora do Departamento de Assisténcia Social

Documento assinado eletronicamente por Catia Aparecida da
seil a Silva, Diretor de departamento, em 21/11/2024, as 09:04,
. conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
deinca @R Eoiadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal
de regulamentacdo do processo eletronico.

ks acao= documento_conferlr&d_orqao_acesso_externo 0, mformando
2 0 codigo verificador 0028287 e o codigo CRC 77C07DCO.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn°® 0028287
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MEMORANDO - DEPARTAMENTO DE TURISMO E CULTURA

Ao
Departamento de Assuntos Juridicos
Processo SEI n° 3535507.414.00004510/2024-56

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA REFERENTE AO APONTAMENTO DO
RELATORIO DE FISCALIZACAO - CONTAS ANUAIS - 2023
(TC004561.989.23).

Prezado Senhor Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo no Relatorio de Fiscalizacdo das
Contas Anuais - 2023, (TC-004561.989.23) nas péaginas 19 a 21.

ltem pagina 19: IMOVEL: n° 257700 (cadastro imobiliario) Descricéo:
Pavilhdo Turistico Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico Acao:
01021 — Infraestrutura Turistica do Municipio

Declaracédo: O Pavilhdo Turistico, trata-se de uma obra de 2009, apés
reunido com os futuros permissionarios, verificamos a necessidade de
adaptacoes que foram realizadas e o hoje a obra encontra-se terminada.

ltem pégina 21: IMOVEL: n° 1400080 (cadastro imobiliario) Descricéo:
Pavilhdo de Eventos Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico Acoes:
01021 - Infraestrutura Turistica do Municipio 02057 — Manutencao da
Diretoria de Turismo.

Declaracédo: Obra devidamente finalizada e recebendo eventos.
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Sem mais, segue nossos protestos de estima e consideracao.

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

JOSE RUBENS ALEIXO
Diretor de Turismo e Cultura

Documento assinado eletronicamente por Jose Rubens Aleixo,
seil a Diretor de departamento, em 21/11/2024, as 10:21, conforme

horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual

Yewinca ®® 1057641 de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de

reqgulamentacao do processo eletrénico.

= acao= documento conferlr&ld _orgao_acesso_ externo 0,

mformando

"1'_ o cbdigo verificador 0028362 e o codigo CRC 8A9C3EB?7.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn° 0028362
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

CHEFIA DE GABINETE

MEMORANDO

Assunto: Respostas as Contas do Exercicio de 2023.

Referéncia. Caso responda este Memorando, indicar expressamente o
Processo n° 3535507.414.00004510/2024-56.

Em resposta aos itens:

Pagina 23 - No exercicio analisado, o piso salarial mensal dos professores
de creche e dos ensino fundamental dos anos iniciais e finais da rede
publica municipal era inferior ao minimo nacional.

R: Considerando o baixo crescimento da Receita do FUNDEB e a
inseguranca juridica sobre tal norma o municipio ndo institui lei para
adequacao ao piso do magistério, porém com o substituto 06 de 2024 ao
Projeto de Lei Complementar 05/2023 que dispde sobre o reajuste dos
servidores do magistério publico municipal sera regularizado com a
aprovacédo da Camara Municipal.

Pagina 81 - Controle Interno é instituido com designacdo de funcéo
gratificada

R: Com o substitutivo 05 de 2024 ao Projeto de Lei Complementar
03/2023 cria se o cargo efetivo de controlados geral do municipio e de
agente de controle interno.
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Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

Libio Taiette Junior
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Libio Taiette Junior,
seil a Chefe de Gabinete, em 21/11/2024, as 11:28, conforme horario
. oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
WIS ™R 67641 de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacéo do processo eletronico.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn° 0028391
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MEMORANDO-137/24

Do: Departamento Municipal de Esporte e Lazer

Para: Departamento Municipal de Administracédo e Financas

Assunto: Resposta ao TCE

Referéncia. Caso responda este Memorando, indicar expressamente o
Processo n°® 3535507.414.00004510/2024-56.

Conforme solicitado, segue em anexo os dados para conhecimento e
demais providéncias cabiveis.

l. IMOVEL: n° 600500 (cadastro imobiliario) Projeto Areninha (Convénio Estadual)

Descricédo: Quadra Poliesportiva (Rua Antonina Rosa Affine, n° 300)
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acédo: 02087 — Manutencéo das Atividades de Lazer
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Em visita ao imdvel, realizada em marco de 2023, constatamos as
seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.14):

1. Quadra de basquete apresentava desgaste da pintura, estando

0s aros das tabelas sem rede.

Resposta: O aro da tabela recebeu rede nova

2. As redes das traves de gol estavam danificadas.

Resposta: As redes das traves de futsal, receberam redes novas
3. Falta de finalizacdo ao redor da obra, pois havia barrancos,
faltavam gramado e caminho de acesso as quadras.

Resposta: Foi plantado grama batatais ao redor da quadra.

Relatério Fotografico:
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d.4.2) Ginasio Caramuru
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acéo: 01024 — Adequacoes/Reformas de Unidades Esportivas

1. Fachada sem identificacdo e com remendos frontais no
fechamento superior das telhas.

Resposta: As telhas frontais de polipropileno foram substituidas por
telhas de zinco. Fachada nao foi identificada ainda por causa da pintura
nao ter sido concluida.

2. Rampa de acesso com laterais e piso quebrado.

Resposta, rampa de acesso e laterais reformadas.

3. Banheiros com trincas/rachaduras, portas danificadas, com
pouca luminosidade, sem assentos sanitarios e torneiras nas pias.

Resposta: A parte dos sanitarios e vestiarios estdao sendo reformadas e
pintadas, chuveiros, torneiras e lampadas substituidas.

4. Piso da quadra desgastado e tabelas de basquete quebradas.
Resposta: Piso pintado, tabelas de basquete consertadas

5. Infiltracdes no teto.

Resposta: Telhas de Polipropileno substituidas por telhas de zinco.

Relatoério Fotografico
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d.4.3) Parque Buracao

Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acao: 01024 — Adequacdes/Reformas de Unidades Esportivas
Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.40):

1. Local com aspecto de abandono.

2. Quadra com residuos de folhas e lixos espalhados, e ao redor,
0 mato se encontrava alto.

3. Corrimao da rampa de acesso estava quebrado e jogado no
chao.

4. Banheiros com lixo pelo ch&o, com divisérias e vasos sanitarios

guebrados, totalmente sem condi¢c&o de uso.
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Resposta: O Local onde foi construido o Ginasio nao possui Matricula
nem averbacao, portanto esta em uma area irregular, A Prefeitura ira
regularizar a documentacao de posse do imdvel.

d.3) Outros: Ginasio de Esporte



Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva
Acao: 01024 — Adequacdes/Reformas de Unidades Esportivas
d.3.1) Ginasio de Esportes Zé do Pito

Constatamos as seguintes ocorréncias (evento 16.7 e 16.46):
1. Sem identificacdo na fachada.

Resposta: Aguardando a pintura externa para inserir a identificacdao do
Ginasio.

2. Piso da quadra com pintura desgastada e quebrado.
Resposta: Piso da quadra totalmente reformado e pintado.
3. Banheiro utilizado como depdsito de materiais.

Resposta: Vestiarios e Sanitarios todos reformados e readequados,
inclusive com pinturas.

4. Banheiros e vestiarios com infiltragcdo no teto e paredes.

Resposta: Vestiarios e Sanitarios todos reformados e readequados,
inclusive com pinturas.

5. Vasos sanitarios sem assentos e pia sem torneira.
Resposta: Todos reformados.
6. Parte externa danificada, necessitando de reforma e pintura.

Resposta: Em fase de execucao.
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Paraguacu Paulista, 21 de Novembro de 2024

JULIO CESAR DE AIMEIDA
DIRETOR ESPORTE E LAZER

Documento assinado eletronicamente por Julio Cesar de
Almeida, Diretor de departamento, em 21/11/2024, as 12:20,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal
de reqgulamentacao do processo eletronico.

Memorando 0028432 SEI 3535507.414.00004510/2024-56 / pg. 126
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEINn°® 0028432
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MEMORANDO [INFORME SIGLA E NUMERO, SE NECESSARIO]

Ao Senhor / A Senhora
Dr. Marcelo Nascimento - Diretor
Departamento de Assuntos Juridicos

Assunto: Resposta ao TCE.

Referéncia. Caso responda este Memorando, indicar expressamente o
Processo n°® 3535507.414.00004510/2024-56.

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo no Relatorio de Fiscalizacdo das Contas 2023.

Pagina 40 — item d.2.1) Unidade de Saude da Familia Barra Funda VII:
1. As lixeiras foram retiradas.

2. Ja estd com o aparelho em funcionamento.

3. Aparelho ja foi instalado.

4. O material ndo utilizado ja foi retirado pelo setor de Patriménio. O
compressor esta sem grade.

5. Ja foi resolvido o problema.

6. Sera realizada a pintura da unidade e a construcdo de uma nova fachada
do prédio. Ja orcado e aguardando licitacao.
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7. As calhas serao trocadas, incluso no orcamento da nova fachada do
prédio.
8. Cadeira de rodas ja entregue para a unidade.

9. Permanecem os problemas, porém serdo resolvidos com as trocas das
calhas, incluso no orcamento da nova fachada do prédio.

Pagina 41 — item d.2.2) UBS Barra Funda Il
1. Ja foi resolvido
2. Continua, ja foi solicitado a compra.

3. Limpeza tem sido feita frequentemente conforme solicitado pela
enfermeira responsavel pela unidade.

4. Foi trocada, na area existe um tanque atualmente.

5. Sala foi pintada, ainda tem manchas na parede que nao foi identificada a
origem. A porta tem descascado na parte de baixo.

6. Sala foi pintada.

7. Ar-condicionado instalado na sala dos Agentes Comunitarios de Saude e
na sala da enfermeira.

8. Foram retiradas pelo setor de Patrimonio.

9. Ja respondido pelo Departamento de Urbanismo e Habitac&o.
Pagina 52 — item d.2.1) Unidade Basica de Saude ESF — Vila Nova VI
1. O portao foi soldado.

2. As portas do prédio estdao funcionando normalmente, porém a porta
citada nao é utilizada.

3. Permanece o0 mesmo tanque simples e que a equipe ndo Vvé problema
nisso, pois da para utiliza-lo normalmente.

4. Permanece da mesma forma.

5. A sala foi pintada e o aparelho esta em funcionamento.
6. O aparelho foi substituido por um novo.

7. Foi pintada.

8. Continua sem espelho, mas funcionando.

9. Os cabos foram trocados e esta funcionando.

10. Foi solicitado a retirada pelo setor de patriménio a pedido da
enfermeira.

11. Permanece.
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12. Sala do médico foi pintada, porém o pilar continua quebrado.
13. Ja respondido pelo Departamento de Urbanismo e Habitacéo.
14. Continua, ja foi solicitado a compra.

15. Sera feito um cronograma de limpeza para que a executante possa
cumprir.

Pagina 53 — item d.2.2) Unidade Basica de Saude ESF — Vila Nova Il
Foi construido prédio novo e inaugurado em 04/07/2024.

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

[NOME DO SIGNATARIO]
[Cargo do signatario]

Documento assinado eletronicamente por Egydio Tonini
seil a Nogueira Neto, Diretor de departamento, em 21/11/2024, as
. 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
WolNe ™R Docreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacao do processo eletronico.

[=]

o -'E' 3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
""EE-"I'.;.& https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?

3’-::::["1," acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando
|=|: - 0 codigo verificador 0028433 e o codigo CRC E32B031D.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEINn°® 0028433
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

MEMORANDO INTERNO

Para: Departamento Municipal de Administracéo e Financas

AIC: Denis Roberto Victorino da Silva

Assunto: Justificativa para Defesa das Contas de 2023.

Referéncia. Caso responda este Memorando, indicar expressamente 0
Processo n° 3535507.414.00004510/2024-56.

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo no Relatorio de Fiscalizacdo das Contas 2023:

PAG-27 - Parte das vias publicas pavimentadas ndo estavam
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente), de forma a garantir
as condicOes adequadas de seguranca na circulacao (questao n° 15.0).
Nos termos do disposto no artigo 88 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB), nenhuma via pavimentada
podera ser entregue apds sua construcdo, ou reaberta ao transito apos a
realizacao de obras ou de manutencdo, enquanto nao estiver devidamente
sinalizada, vertical e horizontalmente, de forma a garantir as condi¢coes
adequadas de seguranca na circulacao.

Justificativa: Neste ano de 2024, trabalhamos para sanar as
pendencias de sinalizagcdes verticais e horizontais e na renovacao
das sinalizacOes viarias ja existentes.
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PAG-32 - Sob esse aspecto, constatamos em visita a Rua Alegre,
realizada em marco de 2023, que (eventos 16.7 e 16.29):

1. Vias publicas (condicbes da pavimentacdo/recapeamento): sem
pavimentacao.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: nao possul.

3. Sinalizacao viaria (horizontal e vertical): existéncia de placas elou
demarcacoes: nao possui.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e obstaculos/barreiras
nos passeios publicos): ndo constatamos rampas de acesso.

Justificativa: Apds as Obras realizadas pelo local, o DESETRANS
pode enfim realizar as devidas sinalizac6es viarias.

PAG-33 - Em visita a outras ruas do bairro: Antonio de Castro, Anisio
Machado, Pedro Inacio Barbosa e Rui Barbosa, constatamos (eventos
16.7 e 16.29):

1. Vias publicas (condicGes da pavimentacao/recapeamento): parcialmente
satisfatorio, haja vista que algumas ruas apresentaram buracos com
empossamento de agua.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: algumas calcadas com meio fio
danificado e bueiros quebrados (com aberturas suficientes para queda,
especialmente criancas).

3. Sinalizacao viaria (horizontal e vertical — existéncia de placas el/ou
demarcacoes): os nomes das ruas sao grafados nos postes de
energia elétrica. J4 quanto a sinalizacdo de transito, observamos
baixa incidéncia.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e obstaculos/barreiras
nos passeios publicos): ndo constatamos rampas de acesso e algumas
calcadas possuem mato e outras sequer possuem calcamento.

Justificativa: Neste ano de 2024, trabalhamos para sanar as
pendencias de sinalizacdes verticais e horizontais e na renovacao
das sinalizacdes viarias ja existentes.

PAG-47 - Sob esse aspecto, em inspecao realizada em marco de 2023,
constatamos (eventos 16.7 e 16.41):

1. Vias publicas (condicbes da pavimentacdo/recapeamento): sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: Rua José Furniel, altura do n° 534, e
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Rua Tokow Yamada, altura do n° 1089, verificamos que nao possuem
calcamento.

3. Sinalizacao viaria (horizontal e vertical): sem ocorréncias dighas de
nota, exceto a identificacao do nome de uma rua gravada em um
poste, que se apresentava com sobreposicao de pintura,
prejudicando a leitura.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e obstaculos/barreiras
nos passeios publicos): algumas ruas nao possuem rampas de acesso.

Justificativa: Neste ano de 2024, trabalhamos para sanar as
pendencias de sinalizacdoes verticais e horizontais e na renovacao
das sinalizacOes viarias ja existentes.

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

VALDINEI DA FONSECA
DIRETOR DESETRANS

Documento assinado eletronicamente por Valdinei da Fonseca,
Diretor de Departamento e Coordenador da COMPDEC, em
ﬁ 21/11/2024, as 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinmtura g fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de
2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletronico.

_. acao documento conferlr&|d _orgao_acesso_ externo= 0, mformando
it 0 codigo verificador 0028442 e o cédigo CRC 80BA2C5C.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn°® 0028442
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VIS

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

E1 LABOS

Ao Exmo.
Sr. ANTONIO TAKASHI SASADA
MD. Prefeito Municipal

Resposta:
Relatoério de Fiscalizacao
Processo: TC - 004561.989.23

Exmo Prefeito:

Tenho a honra de cumprimentar Vossa Exceléncia
e, através do presente, venho apresentar as seguintes informacdes em relacdo aos

fatos apontados no processo supramencionado:

C.1.10 - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

RESPOSTA: Nao existe nenhuma legislacao municipal especificando as atribuicdes dos
cargos comissionados, mas apenas, as atribuicdes dos Departamentos (artigo 26 e
seguintes da LC n® 058/2005).

n

Nos termos do artigo 51, inciso II, § 39, da Lei Complementar n® 058/2005, "os
cargos de provimento em comissdo sao de livre nomeacao e exoneracao do Prefeito
Municipal, escolhidos dentre profissionais de ilibada conduta moral e capacidade
técnica, destinam-se apenas as atribuicobes de direcdo, chefia e assessoramento, e

serdo preenchidos por conveniéncia e necessidade da municipalidade”.

Dessa forma, segue-se atualmente essa legislacdo, onde ndo ha nenhuma definicao

de atribuicao e nem de requisitos.

Av. Siqueira Campos, 1.430 — Centro — Praca Jornalista Mario Pacheco
Fone 0xx18 —3361.9100 — CEP. 19.700.000
CNPJ 44.547.305/0001-93
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Temos a esclarecer ainda que ja existe tramitando na Camara Municipal um projeto de
lei, visando uma ampla reforma administrativa, onde os Departamentos passarao a
ser Secretarias. Havera também mudancas em relagdo aos cargos comissionados,
como, por exemplo, extingdo de cargos, criagdo de atribuicdoes e requisitos para
nomeacdao. Com a aprovacao dessa reforma administrativa, todos os problemas

apontados serao definitivamente solucionados pelo Executivo.

C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

RESPOSTA: Em relacao as horas extras, temos a esclarecer que as mesmas sao
realizadas com a anuéncia e justificativas do préprio Departamento onde esta lotado o
referido servidor, ou seja, € o Diretor do Departamento quem autoriza e justifica as
horas extras apresentadas. No quadro apresentado no apontamento, vemos que o0s
servidores estao lotados nos seguintes Departamentos: DEPARTAMENTO DE OBRAS,
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E TRANSITO e DEPARTAMENTO DE SAUDE, cabendo
portanto aos referidos Diretores destes Departamentos a responsabilidade pela
justificativa das horas extras realizadas. Contudo, para que ocorra diminuicao de
gastos com o pagamento de horas extras, o Municipio pretende regulamentar e
implantar o sistema de "“banco de horas”. Com essa implantacdo havera

consequentemente uma diminuigao dos gastos com este tipo de despesa (hora extra).

C.1.10.3. FUNCIONARIOS COM DESVIO DE FUNCAO

RESPOSTA: Quanto aos cargos apontados que estdo em desvio de fungao, essa
Municipalidade pretende regularizar todas essas situacdes através da Reforma

Administrativa de Cargos e Salarios no qual ja estd tramitando na Camara Municipal.
Paraguacu Paulista, 21 de novembro de 2024.

Emerson Martins dos Santos

Diretor Dep. Recursos Humanos

Av. Siqueira Campos, 1.430 — Centro — Praca Jornalista Mario Pacheco
Fone 0xx18 —3361.9100 — CEP. 19.700.000
CNPJ 44.547.305/0001-93
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VIS

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

E1 LABOS

Ao Exmo.
Sr. ANTONIO TAKASHI SASADA
MD. Prefeito Municipal

Resposta:
Relatoério de Fiscalizacao
Processo: TC - 004561.989.23

Exmo Prefeito:

Tenho a honra de cumprimentar Vossa Exceléncia
e, através do presente, venho apresentar as seguintes informacdes em relacdo aos

fatos apontados no processo supramencionado:

C.1.10 - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

RESPOSTA: Nao existe nenhuma legislacao municipal especificando as atribuicdes dos
cargos comissionados, mas apenas, as atribuicdes dos Departamentos (artigo 26 e
seguintes da LC n® 058/2005).

n

Nos termos do artigo 51, inciso II, § 39, da Lei Complementar n® 058/2005, "os
cargos de provimento em comissdo sao de livre nomeacao e exoneracao do Prefeito
Municipal, escolhidos dentre profissionais de ilibada conduta moral e capacidade
técnica, destinam-se apenas as atribuicobes de direcdo, chefia e assessoramento, e

serdo preenchidos por conveniéncia e necessidade da municipalidade”.

Dessa forma, segue-se atualmente essa legislacdo, onde ndo ha nenhuma definicao

de atribuicao e nem de requisitos.

Av. Siqueira Campos, 1.430 — Centro — Praca Jornalista Mario Pacheco
Fone 0xx18 —3361.9100 — CEP. 19.700.000
CNPJ 44.547.305/0001-93

JANP-OMX9-T13GT-VNLd-S :01USWNI0P 0p 0BIPOI 0 aWIoUl 3 ,[enbip 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - iq'Aob-ds 801 0ssao01d-a)/:dny assaoe
[euiblo oainbre o JaA noja eiNJRUISSE 3100S SaQdellIoful 181g0 Bled "dS3D1-9 BWAISIS 'V1S|LdVE OI9YIS OINOLNY :HOd IINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A IAd VIdOD



Temos a esclarecer ainda que ja existe tramitando na Camara Municipal um projeto de
lei, visando uma ampla reforma administrativa, onde os Departamentos passarao a
ser Secretarias. Havera também mudancas em relagdo aos cargos comissionados,
como, por exemplo, extingdo de cargos, criagdo de atribuicdoes e requisitos para
nomeacdao. Com a aprovacao dessa reforma administrativa, todos os problemas

apontados serao definitivamente solucionados pelo Executivo.

C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

RESPOSTA: Em relacao as horas extras, temos a esclarecer que as mesmas sao
realizadas com a anuéncia e justificativas do préprio Departamento onde esta lotado o
referido servidor, ou seja, € o Diretor do Departamento quem autoriza e justifica as
horas extras apresentadas. No quadro apresentado no apontamento, vemos que o0s
servidores estao lotados nos seguintes Departamentos: DEPARTAMENTO DE OBRAS,
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E TRANSITO e DEPARTAMENTO DE SAUDE, cabendo
portanto aos referidos Diretores destes Departamentos a responsabilidade pela
justificativa das horas extras realizadas. Contudo, para que ocorra diminuicao de
gastos com o pagamento de horas extras, o Municipio pretende regulamentar e
implantar o sistema de "“banco de horas”. Com essa implantacdo havera

consequentemente uma diminuigao dos gastos com este tipo de despesa (hora extra).

C.1.10.3. FUNCIONARIOS COM DESVIO DE FUNCAO

RESPOSTA: Quanto aos cargos apontados que estdo em desvio de fungao, essa
Municipalidade pretende regularizar todas essas situacdes através da Reforma

Administrativa de Cargos e Salarios no qual ja estd tramitando na Camara Municipal.

Paraguacu Paulista, 21 de novembro de 2024.

Decumento assinado digitalmente

“b EMERSON MARTINS DOS SANTOS
Data: 21/11/2024 15:14:08-0300

E merson M a rtl ns d oS Sa ntos Verifique em https://validar.iti.gov.br

Diretor Dep. Recursos Humanos

Av. Siqueira Campos, 1.430 — Centro — Praca Jornalista Mario Pacheco
Fone 0xx18 —3361.9100 — CEP. 19.700.000
CNPJ 44.547.305/0001-93
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista

Estado de Sao Paulo

MEMORANDO INTERNO

De DEDUC

Para DEAF

Assunto Relatério de fiscalizacdo do TCESP referentes as contas do ano de
2023 (Educacao).

Paraguagu Paulista, 21 de novembro de 2024.

Prezado Senhor, seguem as informacgdes solicitadas:

EMEF Coronel Antonio Nogueira

Rampas de acesso: resolvido.

Sinalizacao tatil (piso/paredes): solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.
Necessidade de um lugar mais amplo para biblioteca e um espaco para utilizagédo
do laboratorio de ciéncias = resolvido.

Inadequagdes na entrada da escola: solicitado ao DUHAB as adequacbes
necessarias.

Bebedouro: resolvido.

Banheiro adaptados: resolvido.

Nao dispunha de instalacdes das salas de aula adaptadas: resolvido.

Certificado de portabilidade da agua: resolvido.

Aparelhos de ar-condicionado nunca ligados devido a incompatibilidade da rede
elétrica existente no prédio: solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.
AVCB: solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.

Extintores: resolvido.

Equipamentos de combate a incéndio com defeito/quebrados: resolvido.

Alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria para a cozinha
da escola visitada: resolvido.

Parque infantil: resolvido.

Sala de leitura: resolvido.

Computadores danificados: resolvido.

Armarios danificados: resolvido.

EMEI Professora Maria Anténia Torres Gobbi Alfredo

Os dados de matricula sdo cadastrados pela SED (Secretaria Escolar Digital)
administrada pelo Governo do Estado, que, por sua vez, concede autorizagao de

uso as escolas da Rede Municipal.

Departamento Municipal de Educagao (DME)
Rua XV de Novembro, 714 — Centro — CEP 19700-000
Fone: (18) 3361-8440 - Estancia Turistica de Paraguagu Paulista/SP
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

fisica.

de tempo integral. Importante informar que nao ha demanda reprimida.

o PNE e Metas: é previsto o cumprimento das Metas até o ano de 2025.

Municipio segue o Estatuto do Magistério Publico Municipal, Lei Complementar

03/1997, de 22 de setembro de 1997.

e Custo operacional por aluno: feito de forma global.

03/1997, de 22 de setembro de 1997, artigos 14 e 15.

possivel realizar o diagnéstico.

tempo integral: € necessaria a captacao de recursos pelo Executivo.

vulnerabilidade social na adaptagcao de unidades escolares exclusivamente para

atender as escolas em tempo integral: resolvido.
e Recursos de acessibilidade: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.
e Sala de repouso: resolvido.
e Sala multiuso: resolvido.
e |nstalagdes: solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.
¢ AVCB: solicitado ao DUHAB as adequagbes necessarias.
e Desinsetizacdo: resolvido.
e Desratizacao: resolvido.
e Sala de recursos multifuncional: resolvido.
e Cardapio: todos os apontamentos resolvidos.

o Adaptacdes para atendimento de aluno cadeirante: resolvido.

EMEI PROF.2 RUTHNEA DE CASSIA SOUZA

o AVCB: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.

e Telas milimetradas: resolvido.

e Banheiros: resolvido.

Atendimento da Meta 6A do PNE: ainda nao foi possivel, devido a falta de estrutura

Metas 6A e 6B do PNE: a Rede Municipal ja vem aumento gradativamente o ensino

Ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Uunica escola: o

Provimento do cargo de Diretor de Escola: o Municipio segue a Lei Municipal

Implementacao de escolas em tempo integral: por falta de estrutura fisica, néo foi

Construcao de unidades escolares exclusivamente para atender as escolas em

Priorizacdo das comunidades pobres ou com criangcas em situagdo de

Departamento Municipal de Educagao (DME)
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO

O Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, é uma referéncia de qualidade que o
Municipio busca atender o quanto antes. No entanto, como ha uma defasagem
histérica na estrutura fisica da Rede Municipal que favoreca esta aplicagcdo, o
Municipio tem prezado pelo atendimento da populagdo, sem permitir que haja uma
demanda reprimida crescente. O Executivo estuda as possibilidades de construgao de
mais salas de aulas e de novas escolas, além da reforma e adequacao dos outros
prédios da Educacao.

Quanto aos AVCBs das escolas municipais, estes sao providenciados pelo
DUHAB, que possui um cronograma de trabalho.

ESCOLA ARCO-IRIS — conservacdo e manutencao dos prédios
e Infraestrutura: resolvido.

EMEF PROFESSORA THEREZINHA DE LOURDES CACAO GOYA

e Tela milimetrada na cozinha: em processo de solugao.

e Quadra: resolvido.

e Lavanderia: em processo de solugao.

¢ Infiltragdes préximas aos banheiros (paredes e teto): resolvido.

e AVCB: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.

EMEI BEIJA-FLOR

e Muro lateral: solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.

e Trincas: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.

e Banheiros dos alunos: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.
e Infiltragcdo: solicitado ao DUHAB as adequacfes necessarias.

e Tela milimetrada na cozinha: em processo de solugao.

o AVCB: solicitado ao DUHAB as adequagbes necessarias.

¢ Piso desgastado: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.

EMEI BALAO MAGICO

e AVCB: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.

Departamento Municipal de Educagao (DME)
Rua XV de Novembro, 714 — Centro — CEP 19700-000
Fone: (18) 3361-8440 - Estancia Turistica de Paraguagu Paulista/SP

/1¥y-Z0H9-9£Ad-HNLd-G :01uawnaop op oBIpod 0 awlojul 8 ,[euBip 0luswnaop replfeA, ul| - 1q-Aob-ds ad) ossaosoid-a//:dny assaoe
[euiblio oainbre o JaA noja eiNJRUISSE 3100S SaQdeLIoful 181g0 Bled "dS3D1-9 BWAISIS 'V1S|LdVE O19Y3IS OINOLNY :HOd IINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

e Tela milimetrada na cozinha: em processo de solugao.

¢ Piso desgastado: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.

EMEF PROFESSORA HELENA WIRGUES RAMOS

e Quadra: solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.

e Grelhas: resolvido.

o Acessibilidade: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.

e Piso desgastado: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.
e Calhas: resolvido.

o AVCB: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.

ACAO FISCALIZATORIA ESPECIFICA SOBRE A INFRAESTRUTURA
URBANA EM BAIRROS PERIFERICOS

O Executivo estuda as possibilidades de reforma e adequacao dos prédios da
Educacao.

CONTROLE SOCIAL - ENSINO

e Censo escolar anual e a elaboragao da proposta orgamentaria anual: resolvido.

Sem mais para o momento.

Documento assinado digitalmente

“b PAULA RENATA BERTHO
g Data: 21/11/2024 16:01:50-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Paula Renata Bertho
Dir. do Depto. Municipal de Educacao
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Educacéo

Gabinete

6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teniasues:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

ITENS
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 11,07%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Nao
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? STl
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacgéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro do 42.73%

exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, I, da LRF? Sim

ENSINO - Aplicagédo na Educagao — artigo 212 da Constituicdo Federal — CF (minimo 29.35%
25%) o

ENSINO — Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educagéo basica 80.06%
(minimo 70%) o

ENSINO — Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%

ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

ENSINO — Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementagédo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador
para Educacéo Infantil (IEI)?

SAUDE — Aplicaggo na Satde (minimo 15%) 22,14%

Prejudicado

Prejudicado

CONCLUSAO

Observada a instrugao constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&do, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZAGAO ORDENADA DO PERIODO

Permanéncia de parte das irregularidades detectadas nas Fiscalizagbes
Ordenadas Nacional (EMEF Coronel Antonio Nogueira), Residuos Sdlidos, e
Escolas em Tempo Integral (EMEI Prof.2 Maria Anténia Torres Gobbi Alfredo).

A.5. FISCALIZAGCAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO
- Controle Interno € instituido com designagao de fungéo gratificada.

- Falta de atuacdo especifica, do Controle Interno, em relacdo ao
registro/controle patrimonial dos bens imdveis.
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4 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teniasues:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
Planejamento- indice de efetividade na dimens&o (C+) em adequagao.

- Foram destacadas ocorréncias (nem todos os indicadores do PPA séao
mensuraveis; Relatorio de Atividades sem detalhamento especifico do que se
pretendia realizar, prejudicando o acompanhamento e denotando fragilidade no
planejamento; LOA com percentual para abertura de créditos adicionais acima
da inflagdo) que comprometem o aprimoramento dos servigos publicos
colocados a disposi¢céo da populagao e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia
das politicas publicas correlacionadas.

Gabinete, Urbanismo, Administracéo
Acao fiscalizatoria especifica sobre a Gestiao Patrimonial Imobiliaria

a) Confiabilidade dos controles internos do Orgéao

- Inexisténcia de setor para gestdo/controle dos bens imoéveis.

- Nao ha formal designacao de pessoa para gerir os bens imoveis.

- Auséncia de registros imobiliarios (controle patrimonial-administrativo).

- Falta de referéncia da data da ultima atualizagdo no controle do cadastro
imobiliario do setor de tributagcao (Unico cadastro disponivel).

- Inexisténcia de normas tratando de procedimentos e responsabilidades afetas
ao patriménio (bens imoveis).

- Cadastro imobiliario do setor de tributagdo ndo contempla os iméveis rurais da
Prefeitura.

- Auséncia de procedimentos de confirmagao/conferéncia dos registros
realizados.

- Inexiste controle individual dos bens imdveis no registro contabil.
- Sistemas de controles ndo guardam confiabilidade/seguranca.

- Nao constatamos atuacao do setor de Controle Interno, especificamente
sobre os registros/controles do patriménio imobiliario.

b) Conformidade dos registros administrativos e contabeis dos iméveis

- No exercicio de 2023, ndao havia Inventario dos bens imdveis (cadastro
patrimonial-administrativo).

- Cadastro imobiliario (unico cadastro disponivel) n&o contempla
dados/informagdes importantes (valor contabil do imovel e fungdo de governo).
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- Prejudicada a afericdo da conformidade entre os registros patrimoniais
disponiveis e a escrituragédo contabil.
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4 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teniasues:  UR-04 — Unidade Regional de Marilia

c) Averiguacgao do uso de bens iméveis e do estado de conservagao

- Foram feitas algumas adequagdes em alguns imdveis revisitados, porém, em
outros ainda perduram os problemas encontrados que sao: desgaste de pintura,
falta de AVCB, imoveis deteriorados, auséncia de telas milimetradas na cozinha,
banheiros inadequados e falta de manutencao adequada.

- As inadequagdes constatadas obstam o atingimento de metas propostas pela
Agenda 2030 — ODS (reincidéncia).

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
- indice de efetividade na dimenséo (C+) em adequacéo.

- Foram destacadas ocorréncias (piso salarial dos professores municipais é
inferior ao piso nacional; estabelecimentos de Creche com mais de 13 alunos
por turma; falta de AVCB; necessidade de reparos/manutengao — confirmada na
Fiscalizagdo Operacional e Ordenadas) que comprometem o aprimoramento dos
servigos publicos colocados a disposigdo da populagao e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem como o
atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
da ONU (Agenda 2030).

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- Unidades de saude sem AVCB e existéncia de unidades de saude que
necessitavam de reparos.

- Resposta retificada por esta Fiscalizagcao na validacao.

- As inadequagdes constatadas obstam o atingimento de metas propostas pela
Agenda 2030 — ODS (reincidéncia).

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- Foram destacadas ocorréncias (ndo possui o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil — PGRCC; existéncia de pontos de descarte
irregular de lixo — situagao constatada durante a inspecéo) que comprometem o
aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposicao da populacgao e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem
como o atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS da ONU (Agenda 2030).
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B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/I[EG-M)

- Resposta retificada por esta Fiscalizagdo na validagao.

- Foram destacadas ocorréncias (parte do calgamento publico ndo possui
acessibilidade; parte das vias ndo estava devidamente sinalizadas e/ou ndo tinha
manutengdo adequada) que comprometem o aprimoramento dos servigos
publicos colocados a disposicdo da populagdo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas.

Obras, Engenharia, Meio Ambiente, Salude, Educacao, Assisténcia Social, Esporte

Acao fiscalizatoria especifica sobre a Infraestrutura Urbana em bairros
periféricos
- Plano Diretor ainda nao revisado.

- Bairros com vias publicas inadequadas (sem asfalto ou com buracos no
asfalto), calgcadas, guias/sarjetas e bueiros danificados, falta de sinalizagao e de
rede de drenagem de agua pluvial.

- Passeios publicos sem piso/calgamento, presenca de mato alto e detritos e falta
de rampas de acesso.

- Area municipal com acimulo de entulho.

- Escolas apresentaram inadequacgdes, dentre as quais destacamos:
rachaduras/trincas, vazamentos em forros e paredes, pintura desgastada, mofo,
falta de seguranca, falta de tela milimetrada em cozinhas, infiltragbes em
banheiros, AVCB inexistente ou vencido, banheiros inadequados, pisos
desgastados, aparelhos de ar-condicionado adquiridos a mais de dez anos,
nunca ligados por incompatibilidade da rede elétrica, extintores de incéndio
vencidos e falta de acessibilidade.

- Unidade Basica de Saude apresentaram inadequagdes, dentre as quais
destacamos: falta de AVCB, extintores com prazo validade expirado e estado
de conservacgao inadequado, equipamentos quebrados, infiltragdo, mofo, pintura
descascada, banheiros inadequados, entrada de chuva em determinados
espacos, e portoes, lixeiras e aparelhos de ar-condicionado quebrados ou nao
instalados.

- Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS |l com inadequacgdes,
dentre eles, AVCB vencido e problemas no telhado.

- Ginasios de esporte com inadequacgdes, dentre elas, falta de identificagdo na
fachada, pintura da quadra danificada, banheiros inadequados, sem tampo,
torneiras e com vazamentos/infiltragdes.
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- Parque Buracao com diversas irregularidades, dentre as quais destacamos:
local com aspecto de abandono, banheiros depredados, quadra suja e sem
manutencao.

- Ginasio de Esporte Zé do Pito — Contratacdo de empresa para reforma, com
execucao dos servigos em atraso.

- As inadequagdes constatadas obstam o atingimento das metas propostas pela
Agenda 2030 (ODS).

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

Planejamento

- Estagnagédo em baixo indice “C” nesta dimensédo do IEG-M, evidenciando a
necessidade de adogao de medidas para corrigirimpropriedades (reincidéncia).

- Foram destacadas ocorréncias (n&o definiu formalmente as atribuigdes dos
servidores da area de Tecnologia da Informagéo; inexisténcia de Plano Diretor
de Tecnologia da Informacdo — PDTI; auséncia de Politica de Seguranga da
Informacéao; ndo foram adotadas medidas de seguranga de protecdo de dados
pessoais de acessos nao autorizados) que comprometem o aprimoramento dos
servigos publicos colocados a disposi¢cao da populagao e, por conseguinte, a
eficiéncial/eficacia das politicas publicas correlacionadas, além do atingimento
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da ONU
(Agenda 2030).

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O TJSP atestou insuficiéncia de deposito.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- Implementagdo parcial das medidas indicadas na Avaliagcdo Atuarial para
equacionamento do déficit atuarial.

Recursos Humanos

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Inexisténcia de regulamentagcdo das atribuicbes dos cargos em comisséo
(reincidéncia).

- Inexisténcia de requisito/escolaridade para nomeacdao dos cargos
comissionados (reincidéncia).
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C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

- Realizagdo excessiva e contumaz de horas extras por parte de alguns
servidores do Orgdo, descaracterizando eventualidades capazes de justificar o
vulto de tais despesas.

C.1.10.3. FUNCIONARIOS COM DESVIO DE FUNGAO

- Permanéncia de funcionarios em desvio de fungdo, matéria reincidente.

D.1.2. DEMAIS APURAGCOES SOBRE O FUNDEB

- O Municipio nao atendeu as condicionalidades para habilitar-se ao recebimento
da complementacao do VAAR.

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- O Municipio n&do cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo
basica no exercicio em exame.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Educacéo e Planejamento

- O Conselho nao supervisionou o censo escolar anual e a elaboragao da
proposta orgamentaria anual.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncia entre os dados da Origem e aqueles prestados ao Sistema
Audesp/IEG-M (reincidéncia).

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODS foram
constatadas diversas inadequagdes as metas propostas pela Agenda 2030.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES/DETERMINAGCOES DO TCESP

- Descumprimento de recomendagdes desta Corte de Contas.
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A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secgao UR-4.5 - Marilia, 20 de agosto de 2024.

Isabela Coelho Vieira Ribeiro
Agente da Fiscalizagao

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Vistos. De acordo com a manifestagao retro/supra.

A consideracado de Vossa Senhoria.
Secédo UR-4.5 - Marilia, 20 de agosto de 2024.

Bruno Kooki lzumi

Chefe Técnico da Fiscalizagao
Substituto
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MEMORANDO

Ao Senhor / A Senhora
Aos Diretores Municipais

Assunto: Justificativa para Defesa das Contas de 2023.

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o
Processo n° 3535507.414.00004510/2024-56.

Prezado Diretores,

conforme reunido com o Dr Marcelo Maffei e com o objetivo de preparar a
defesa das contas de 2023.

Segue em anexo relatorio do Tribunal de Contas com os apontamentos.

No relatério possui anotagfes especificando o Departamento responséavel,
deste modo justificar e enviar ao Departamento Juridico as suas
respostas.

Orientamos que além das resposta caso possivel inserir documentos
comprobatorios.

Na resposta identificar qual falha se trata e qual a pagina esta contida no
relatorio.

Segue modelo

Pagina: 11 - Nem Todos os indicadores do PPA sdao mensuraveis e
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas
(Questao 4.2)

Justificativa: Para o exercicio de 2025 as metas foram alteradas para
melhor mensuracéo dos indicadores, conforme documento em anexo.

O Prazo de Atendimento séo 10 Dias

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

Denis Roberto Victorino da Silva
Diretor de Administracdo e Financas

Documento assinado eletronicamente por Denis Roberto
seil a Victorino da Silva, Diretor de departamento, em 08/11/2024,

HEINZ ®®  Decreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacéo do processo eletrénico.

-t [m]
% e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?

i1 0 codigo verificador 0026287 e o codigo CRC 6BD49A82.

as 15:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn°® 0026287
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N° 225/2024

Paraguacu Paulista, 18 de novembro de 2024.

DE: Diretor do Departamento de Urbanismo e Habitacdo

PARA: Departamento de Assuntos Juridicos

ASSUNTO: Justificativa TC - 004561.989.23

Conforme solicitado através do memorando 0026287 segue
abaixo as informacdes solicitadas:

Pagina: 18 - 1. O local ndo possui AVCB (evento 16.7)
(EMEF Prof2 Ruthnéa de Cassia Souza)

Justificativa: Esta no aguardo da vistoria do Corpo de
Bombeiros.
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https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=30812&id_documento=30815

Pagina: 19 - IMOVEL: n° 257700 (cadastro imobiliario)
Descri¢ao: Pavilhdo Turistico

Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico

Acao: 01021 — Infraestrutura Turistica do Municipio

Justificativa: O Projeto, Memorial Descritivo e Planilha
Orcamentaria foram elaboradas em 2011, quando firmado o Convénio entre
o DADETUR e a Prefeitura de Paraguacu Paulista. A obra iniciada em
dez./2021 e concluida em marcgo/2023, foi o 3° Contrato para Conclusédo da
obra e finalizacdo do Convénio, para 0 Municipio cumprir compromisso com o
DADETUR. Portanto ndo havia como incluir novas etapas, ndo previstas no
inicio, ao Projeto e Planilha Orcamentaria do Convénio e Contrato para
finalizacéo.

Pagina: 21 - IMOVEL: n° 1400080 (cadastro imobiliario)
Descricao: Pavilhdo de Eventos

Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico

Acles: 01021 — Infraestrutura Turistica do Municipio
02057 — Manutencao da Diretoria de Turismo

Justificativa: A construgdo deste prédio também foi
conveniada em 2011, entre o DADETUR e a Prefeitura de Paraguacu
Paulista. O Projeto, Memorial Descritivo e Planilha Orcamentaria foram
elaboradas para firmar este Convénio. A obra iniciada em set./2021 e
concluida em agosto/2022, foi o 3° Contrato para Conclusdo da obra e
finalizacdo do Convénio, para 0 Municipio cumprir compromisso com o
DADETUR. Portanto ndo havia como incluir novas etapas, ndo previstas no
inicio, ao Projeto e Planilha Orcamentaria do Convénio e Contrato para
finalizacdo da obra.

Pagina: 27 — O setor ndo realiza estudos técnicos e
reformas de prédios publicos

Justificativa: As necessidades de manutencao e construcao
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de prédios publicos, sdo monitoradas pelos respectivos departamentos. Os
estudos técnicos sao realizados apds solicitagdo pelo departamento
interessado, os quais relatam as inconformidades ou necessidades de
intervencao da Divisdo de Engenharia.

Pagina: 27 — Parte do calcamento publico ndo possuia
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade

Justificativa: Parte do calcamento do municipio realmente
nao possui acessibilidade, pois, muitas construcbes em bairros antigos,
foram construidas de forma irregular, sem observancia de recuos, nivel da
rua, entre outros, e consequentemente ao construir as calgcadas, ndo havia
como obedecer o alinhamento e nivel dos vizinhos. No centro da cidade ja
realizamos varias intervencdes no sentido de melhorar a acessibilidade, por
meio de construcdo de rampas de acessibilidade e instalacdo de pisos
podotateis. Também ja realizados as mesmas intervencfes nas escolas,
apos, faremos nas unidades de saude e serd ampliado aos locais de maior
movimento.

Pagina: 32 — Sob esse aspecto, constatamos em visita a
Rua Alegre, realizada em marco de 2023, que (eventos 16.7 e 16.29):

Justificativa: Dos apontamentos realizados desta rua, todos
ja foram providenciados, pois foi realizada obra de drenagem, o trecho com
habitacdo foi pavimentado, construida calgcadas, rampas de acessibilidade e
a sinalizacao de transito foi realizada.

Pagina: 33 — Em visita a outras ruas do bairro: Antonio de
Castro, Anisio Machado, Pedro Inacio Barbosa e Rui Barbosa, constatamos
(eventos 16.7 e 16.29):

Justificativa: Quanto ao apontamento referente a tampa de
boca de lobo quebrada na rua Rui Barbosa ja foi feito outra tampa. Quanto
as ruas onde foram observados calcamentos sem acessibilidade ou mesmo
falta de calcamento, informamos que essas ruas estdo localizadas em
bairros antigos, quando ndo haviam as exigéncias urbanisticas atuais. O
municipio tem se preocupado muito com a questdo da acessibilidade e nos
novos empreendimentos SOomMos Muito rigorosos quanto a esse assunto.
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Pagina: 34 — Bueiro danificado (foto)

Justificativa: Foi arrumado em 2024

Pagina: 47 — Mobilidade Urbana

2. Passeio publico, guias e sarjetas: Rua José Furniel, altura
do n° 534, e Rua Tokow Yamada, altura do n° 1089, verificamos que nao
possuem calgamento.

Justificativa: Bairro antigo quando as exigéncias urbanisticas
ndo eram tao rigorosas quanto hoje. Muitas calcadas em area urbana estao
com calcadas por fazer. Nesse caso do apontamento trata-se de um terreno
baldio. O nosso cédigo de obras exige que o habite-se sO € liberado apos
cumprida entre outras obrigacGes, a construcdo do calcamento. Portanto, as
calcadas estdo sendo feitas conforme as construcdes sdo executadas.
Quanto as ruas sem rampas de acessibilidade, como ja pontuamos, ja
iniciamos um trabalho na area Central e escolas e posteriormente o trabalho
sera estendido aos bairros. Bom lembrar que os bairros séo antigos quando
nao se exigiam tal melhorias.

Pagina: 84 — C) falta de AVCB nos prédios publicos.

Justificativa: Devido a limitacdo orcamentaria e financeira os
AVCB estédo sendo providenciados conforme ocorrem reforma dos prédios,
ocasiao em que ja sao incluidos no projeto.

Pagina: 84 - Acéo fiscalizatoria especifica sobre a
Infraestrutura Urbana em bairros periféricos

Justificativa: Quanto a falto da revisdo do plano diretor,
informamos que a Lei Complementar 300 de 18 de junho de 2024, instituiu
novo Plano Diretor do Municipio. Quanto ao apontamento referente a falta de
AVCB nas escolas, informamos que o principal obstaculo para a
regularizacdo das escolas quanto ao AVCB € a limitacdo financeira e
orcamentaria, no entanto, em todas as reformas de meédio e grande porte
das escolas ja estamos incluindo o projeto de AVCB.
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Atenciosamente,

CARLOS ALBERTO HIPOLITO FERREIRA

Diretor do Departamento de Urbanismo e Habitacao

Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto
seil a Hipdlito Ferreira, Diretor de departamento, em 18/11/2024, as
. 16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
dewinca ®®  Docreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn°® 0027644
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

OFICIO CGM N° 0027904

Ao Senhor
Procurador Juridico do Departamento de Assuntos Juridicos
Processo SEI n° 3535507.414.00004510/2024-56

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA REFERENTE AO APONTAMENTO DO
RELATORIO DE FISCALIZACAO - CONTAS ANUAIS - 2023 (TC-
004561.989.23)

Prezado Senhor

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo no Relatério de Fiscalizacdo das Contas
Anuais - 2023, (TC-004561.989.23):

Pagina 15 - Na mesma esteira, ndo constatamos atuacao do setor
de Controle Interno especificamente sobre estes registros/controles,
ao menos desde o exercicio de 2022 até a realizacdo desta
fiscalizacao.

Justificativa: Para o exercicio de 2025, sera incluido no Plano Anual
do Controle Interno, a atividade de verificagao do registro e controle
patrimonial dos bens iméveis.

Sem mais para 0 momento, elevo estimas e consideragoes.
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Atenciosamente,

Lucia Akemi Hirase Mitami
Controladora Geral do Municipio

Documento assinado eletronicamente por Lucia Akemi Hirase
seil ﬁ Mitami, Controlador Geral do Municipio, em 18/11/2024, as
. 16:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
demnG ®®  Docreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacéao do processo eletronico.

-'-'-'-'-e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

-_-"'; https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?

fh- acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando
2 o codigo verificador 0027904 e o codigo CRC F979A574.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn° 0027904
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

OFICIO

Ao Senhor
Procurador Juridico Municipal
Departamento de Assuntos Juridicos

Assunto: Resposta ao TCISP.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o
Processo n°® 3535507.414.00004510/2024-56.

Prezado Senhor,

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo no Relatério de Fiscalizacdo das Contas
Anuais - 2023, (TC-004561.989.23):

Pagina 49 - Limpeza urbana, falta de capinacdo na Rua Francisco da
Cruz Cambraia, altura do n°® 535, e lixo/detritos de construgcao na Rua
Tokow Yamada, altura do n° 1089.

Justificativa: O imdvel constante da Rua Francisco da Cruz Cambraia
ja havia sido notificado atendeu a notificacao de limpeza em 2023. No
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dia 14/11/2024, o referido imovel foi novamente fiscalizado e gerado
outra notificacdo 10.506; 10.507/24, para a manutencdo da limpeza
do local. Na Rua Tokow Yamada, trata-se de area publica e foi
encaminhado ao Departamento de Obras atraves do link, cédigo de
acesso, DNX-YV1-GALW, para as devidas providencias.

Sem mais para 0 momento, elevo estimas e consideracoes.
Atenciosamente,

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

Cicero Ribeiro da Silva
Diretor Departamento de Industria, Comércio e Servicos

Documento assinado eletronicamente por Cicero Ribeiro da
seil ﬁ Silva, Diretor de departamento, em 19/11/2024, as 08:36,
. conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
WeiNG ®®  Eotadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal
de regulamentacao do processo eletronico.

_. " acao= documento conferlr&ld _0orgao_acesso_ externo= 0, mformando
a4 0 codigo verificador 0027946 e o codigo CRC ED6F9350.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn° 0027946
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MEMORANDO DEPLAN (0028260)

Ao Senhor / A Senhora
Departamento de Assuntos Juridico

Assunto: Justificativa para Defesa das Contas de 2023 - Planejamento

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o
Processo n° 3535507.414.00004510/2024-56.

Pagina 11 - (Questdo 4.2) - Nem todos os indicadores do PPA sao
mensuraveis e estao coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas

Justificativa: Para o exercicio de 2025 as metas foram alteradas para
melhor mensuracdo dos indicadores, conforme documento em
anexo Anexo Pag 11 - Q. 2 - ANEXO Il - PRIORIDADES E INDICAD
(0028261)

Pagina 12 - (Questdo 11.1) - A LOA autorizou a abertura de créditos
suplementares em percentual de 10%

Justificativa: Para elaboracdo da LDO 2023 onde o prazo para
apresentacdo da LDO 2023 é dia 31/05/2022. Foi realizado uma analise
do indice de IPCA nos primeiros meses de 2022. Entdo considerando
gue obtivemos uma média de anual de 11,5% como base o IPCA periodo
de Janeiro a maio 2022, conforme demostrado na tabela abaixo. Diante
da média definimos o percentual de suplementacdo em 10% , ainda assim
abaixo do indice.
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2022

= A= IR = I = L ]

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de indices de Precos,
Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor.

Pagina 14 - () - Constatamos que nao existe um setor
especificamente responsavel para realizar a gestadolcontrole dos
bens imdveis, utilizando os registros (cadastros) imobiliarios do setor
de tributacao

Justificativa: Sera designado via portaria 0s responsavel para
levantamento dos imovéis

Pagina 56 - (Questao 1.2) Nao definiu formalmente as atribuic6es
dos servidores da area de Tecnologia da Informacédo — Tl

Pagina 85 - (B7) - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO (i-Gov TIIEG-M) - (ndo definiu
formalmente as atribuicdes dos servidores da area de Tecnologia da
Informacao)

Justificativa: Est4 em tramite na Camara Municipal o Projeto de Lei para
Reestruturacéo organizacional.

Pagina 56 - (Questdo 2.0) - A Prefeitura Municipal ndo possuia um
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

Pagina 85 - (B7)- EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TIIEG-M) - inexisténcia de
Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI

Justificativa: Apesar de ndo ter um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo instituido o setor tem seus critérios na
conducdo da area de Tecnologia do Municipio . No entanto, esta em
tramite a formacdo da comissdo atraves de portaria a ser publicada,
posterior a esse ato sera iniciado os trabalhos para formalizagédo do plano.

Pagina 56 - (Questdo 3.0) - Nao dispunha de Politica de Seguranca
da Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério

Pagina 85 - (B7)- EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO (i-Gov TIIEG-M) - auséncia de
Politica de Seguranca da Informacao

Justificativa: Apesar de ndo ter um Politica de Seguranca da
Informacao instituido, o setor de tecnologia do Municipio, tem adotado as
melhores praticas existentes na preservacdo da seguranca de dados, tais
como backups locais, backups em nuvem, firewall, antivirus, entre outras
solucoes;

.....
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Pagina 57 - (Questdo 10.5) - Nao foram adotadas medidas de
seguranca, técnicas e administrativas a fim de proteger os dados
pessoais de acessos nhao autorizados e de situagcdes acidentais ou
ilicitas

Pagina 85 - (B7)- EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO (i-Gov TIIEG-M) - n3o foram
adotadas medidas de seguranca de protecao de dados pessoais de
acessos hao autorizados)

Justificativa: O Municipio esta em fase levantamento de dados a serem
tratados, juntamente a empresa contratada para implantacdo da LGPD

Pagina 82 - (B.1) - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Plan/IEG-M) -Justificativa:

Pagina 85 - (B.7) - B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-Gov TIIEG-M) - Estagnacdo em
baixo indice “C” nesta dimensao do IEG-M

Justificativa:

Considerando os indices obtidos em 2021, 2022 e 2023 manteve-se em C,
para elaboracdo das pecas orcamentarias 2025 o municipio realizou varias
acles visando um aumento neste nivel, sendo:

e Realizacdo de audiéncia publica ap6s as 18 horas e aos finais de
semana;

e Apresentar aos conselhos municipais de salde, educacdo e
assisténcia;

e Alteracdo da metas em % para metas quantitativas;
e Reestimativa da receita trimestralmente;

e Os servidores da equipe de planejamento possuem qualificacédo
técnica;

¢ Relatérios bimestrais da execucédo assinado pelo prefeito.

Pagina 86 - (D.1.4) - CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Justificativa: Municipio convida a todos para participar das audiéncias
publica para elaboracdo da proposta orcamentaria, realizamos audiéncias
em dias de semana e para buscar mais participacédo realizamos apés as
18 h e aos sébados.
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Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

Tatiani dos Santos Correa
Diretora de Planejamento

Documento assinado eletronicamente por Tatiani dos Santos
seil a Correa, Diretor de departamento, em 21/11/2024, as 11:01,
» conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

WG ™ Eoiadual no 67.641. de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal
de regulamentacado do processo eletrénico.

k _. " acao= documento_confenr&ld_orqao_acesso_externo 0, mformando
%54 0 codigo verificador 0028260 e o cédigo CRC 2E354EBA4.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEI n° 0028260
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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P.M.EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

PRIORIDADESE INDICADORES POR PROGRAMAS (Situagéo da L DO em 05/07/2024)
Lei: 3571, Data: 05/07/2024

Pagina 1 de 8

Programa Descricéo

0001 PROCESSO LEGISLATIVO

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
REFORMA E AMPLIACAO DO PREDIO UN UNIDADE 1 1
SESSOES LEGISLATIVAS UN UNIDADE 20 20
0002 COORDENAGAO SUPERIOR

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
CONTRATACAO EMPRESA MAN. FIBRA UN UNIDADE 0 1
AUDIENCIA PUBLICA METAS UN UNIDADE 0 1
ENVIO DE PROJETO DE LEI UN UNIDADE 0 2
REUNIAO COM DIRETORES UN UNIDADE 0 6
AUDIENCIA ORCAMENTO ANUAL UN UNIDADE 0 6
EQUIPAMENTOS UN UNIDADE 1 0
AQUISICOES DE IMOVEIS UN UNIDADE 1 0
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100
0003 ATENDIMENTO COM QUALIDADE

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
JUCESP ATENDIMENTO UN UNIDADE 0 540
PROCON ATENDIMENTO UN UNIDADE 0 659
PAT ATENDIMENTO UN UNIDADE 0 3575
BANCO DO POVO ATENDIMENTO UN UNIDADE 0 5940
SEBRAE ATENDIMENTO UN UNIDADE 0 6051
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100
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2025

P.M.EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

PRIORIDADESE INDICADORES POR PROGRAMAS (Situagéo da L DO em 05/07/2024)
Lei: 3571, Data: 05/07/2024

Pagina 2 de 8

Programa Descricéo

0004 SERVICOS GERAIS A COMUNIDADE

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
MANUTENCAO DE PONTES E MATA UN METRO QUADRADO 0 72
BURRO

PAVIMENTACAO DE VIA PUBLICA M2 UNIDADE 0 400
MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA UN UNIDADE 0 3600
MANUTENCAO DE ESTRADAS RURAIS KM UNIDADE 0 144000
REFORMA/AMPLIACAO CEMITERIO UN UNIDADE 1 1
REFORMA/ADEQUACAO PREDIOS UN UNIDADE 2 1
VEICULOS LEVES NOVOS UN UNIDADE 1 2
MAQUINAS PESADAS NOVAS UN UNIDADE 1 1
CAMINHOES NOVOS UN UNIDADE 1 3
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100
0005 DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACIONAL

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
OBRAS DE ACESSIBILIDADE UN UNIDADE 0 2
REVITALIZACAO DAS PRACAS UN UNIDADE 0 3
REVITALIZACAO DE CANTEIROS UN UNIDADE 0 3
CENTRAIS

CICLOFAIXAS UN UNIDADE 0 3
AVCB UN UNIDADE 0 19
DRENAGEM M2 METRO QUADRADO 0 100
MANUTENCAO EM GERAL % PERCENTUAL 100 100

0006 DESENVOLVIMENTO RURAL

Indicador
APOIO ASSOCIACAO DE PRODUTORES

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
AGRICOLA
MANUTENCAO GERAL

APOIO ASSOCIAGCAO DE PRODUTORES

Unidade de Medida

UN

UN

%

%

UNIDADE

UNIDADE

PERCENTUAL

PERCENTUAL

Indice Recente
0

1

100

100

Indice Futuro
1

2

100

100
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P.M.EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP Pagina 3 de 8
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METASFISCAIS 8
PRIORIDADESE INDICADORES POR PROGRAMAS (Situacdo da L DO em 05/07/2024) Y
2025 Lei: 3571, Data: 05/07/2024 :S
m
Programa Descricéo §
0007 APOIO EDUCACIONAL s
m
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro o g
MANUTENQA EM GERAL % PERCENTUAL 100 100 § 5
8w
ALUNOS ATENDIDOS UN UNIDADE 6000 4000 §)Z>
TD
—— =0
0008 ATENCAO A CRIANCA 2o
S Q@
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro § N
REFORMA/AMPLIAC,AO UNIDADES UN UNIDADE 3 4 §E
ESCOLARES g2
MANUTENGCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100 L
Q T
20
ALUNOS ATENDITOS UN UNIDADE 2000 2100 Ey??
D>
=2
0009 ENSINO FUNDAMENTAL COM QUALIDADE %5‘
<z
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro %8
~ Q

AQUISICAO DE VEICULOS UN UNIDADE 0 3 é%
o =
ALUNOS ATENDIDOS UN  UNIDADE 4000 4000 § °
s >
=T
REFORMA/AMPLIAQAO UNIDADES UN UNIDADE 2 4 g__a
ESCOLARES ‘%;
MANUTENQAO GERAL % PERCENTUAL 100 100 ;'cn
— 0
20

0010 COMBATE AS CARENCIAS NUTRICIONAIS % g
@ O
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro g a
PANIFICADORA PAES/DIA UN UNIDADE 1600 6000 8;@
QT

o -
ALUNOS ATENDIDOS UN UNIDADE 8000 8000 8;»?
g9
0011 ENSINO SUPERIOR 3
@
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro %%
MANUTENCAO EM GERAL % PERCENTUAL 100 100 gé
G

DD

ALUNOS UNIVERSITARIOS UN UNIDADE 330 300 (|£$
52

No

28
@

~NE

o
~Ne

o
c
<
@
o
o
o
=
<
o
Q
a
=}
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P.M.EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP Pagina 4 de 8
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS 8
PRIORIDADESE INDICADORES POR PROGRAMAS (Situacdo da L DO em 05/07/2024) o
2025 Lei: 3571, Data: 05/07/2024 ’U’
m
Programa Descricéo §
0012 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PROJETOS ESPECIAIS %
m
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro o g
COOPACAN UN UNIDADE 0 1 § 5
R0
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS UN UNIDADE 0 1 g%
=0
PROJETOS AMBIEMTAIS UN UNIDADE 0 1 _‘g o
30
. . s @
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS/DIA TON TONELADA 28 28 § ln}'
o
PROJETOS AMBIENTAIS % PERCENTUAL 100 100 3 %
Sm
0013 SEGURANCA, TRANSITO E TRANSPORTE MUNICIPAL g 8
=30
[ N
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro ;Jz>
AQUISICAO DE VEICULOS UN UNIDADE 0 1 %5‘
<z
)
CONTINGENTE/CONTRAGCAO DE VIGIS UN UNIDADE 0 32 9'8
=m
o 0
SINALIZACAO VIARIA UN UNIDADE 0 180 8 g
3 us]
CONTINGENTE GCM UN UNIDADE 40 32 %%
_|
P
>0
GERENCIAMENTO FROTA MUNICIPAL % PERCENTUAL 100 100 ‘%;‘
o ¥
SINALIZACAO PUBLICA % PERCENTUAL 100 100 5%
g3
= 32
0014 PROMOCAO CULTURAL g f_l>|
o0
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro gm
REFORMA/ADEQUACAO DE UNIDADES UN UNIDADE 5 1 EE
oo
ATIVIDADES ARTISTICAS UN PERCENTUAL 20 16 §§
=f=4
~ 38
MANUTENCAO BIBLIOTECAS % PERCENTUAL 100 100 g 5
°g
MANUTENCAO MUSEU MUNICIPAL % PERCENTUAL 100 100 g§
[22¥e]]
D
0015 DESENVOLVIMENTO TURISTICO (,fg
[
og
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro ;g
EVENTOS E FESTAS UN UNIDADE 18 24 §£
OB
INFRAESTRUTURA TURISTICA % PERCENTUAL 100 100 E§
~N @
ATRATIVOS TURISTICOS % PERCENTUAL 100 100 §
]
o
<
o
=
<
o
Q
Q
>
D



P.M.EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PRIORIDADES E INDICADORES POR PROGRAMAS (Situagéo da L DO em 05/07/2024)

Pagina 5 de 8

9]

%‘

2025 Lei: 3571, Data: 05/07/2024 g

m

Programa Descri¢céo 8

0

0016 INCENTIVO A PRATICA DESPORTIVA %

m

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro o g

AQUISICAO DE VEICULOS UN UNIDADE 0 1 § >

L0

A Z

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS UN UNIDADE 0 5 _gg

~ ~ =0

PARTICIPACAO EM COMPETICOES UN UNIDADE 0 8 g o

s

g @

MODALIDADES ESPORTIVAS UN UNIDADE 0 25 § 'J}'

o

REFORMAS UNIDADES ESPORTIVAS UN UNIDADE 4 1 3 %

Sm

COMPETICOES PROMOVIDAS UN UNIDADE 15 23 ‘§ 3

=3

o 7T

EQUIPES MANTIDAS UN UNIDADE 23 10 ;J_zj
>

~0

FORMACAO ESPORTIVA % PERCENTUAL 100 100 g%
=

o W

0018 ASSISTENCIA FARMACEUTICA é%

O —

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro % 8

UNIDADE DE DISPENSACAO DE UN UNIDADE 3 3 2 =

MEDICAMENTOS 9__%

MANUTENCAO DA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100 ‘%;‘

o0

USUARIO$ ATENDIDOS NOS UN UNIDADE 15000 15000 5%

DISPENSARIOS % 3

0021 GESTAO SUS ik

o0

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro gm

AQUISICAO DE VAN UN UNIDADE 0 4 EE

oo

AQUISICAO DE AMBULANCIA UN UNIDADE 0 4 3

cg

~ 38

AQUISICAO DE VEICULO LEVE UN UNIDADE 0 8 g 5

F

REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPALDE UN  UNIDADE 0 12 Z3

SAUDE g%

CONSTRUGAO DE UNIDADE DE SAUDE ~ UN UNIDADE 1 0 Lo

= O

og

CONSTRUCAO DE PREDIO PUBLICO UN UNIDADE 1 0 ;‘g

X0

- ==

REFORMA/AMPLIACAO UNIDADES UN UNIDADE 18 3 q@

SAUDE E§

MANUTENCAO DA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100 e

c

I

Qo

=

<

o

Q

=}

>

=



P.M.EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP Pagina 6 de 8
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

PRIORIDADESE INDICADORES POR PROGRAMAS (Situacdo da L DO em 05/07/2024)
2025 Lei: 3571, Data: 05/07/2024

Programa Descricéo

0
O‘
e
>
)
m
)
e}
0
0024 SOLIDARIEDADE SOCIAL %
m
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro o g
DOACAO DE COBERTORES UN UNIDADE 0 500 § >
8w
DOAGAO DE CESTA BASICA PELO FUSSP UN UNIDADE 0 1500 ZE
TD
~ =0
MANUTENCAO FUNDO SOCIAL % PERCENTUAL 100 100 _‘g o
A0)
g @
0025  ASSUNTOS JURIDICOS 5>
o
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro QE
PARECER JURIDICO UN UNIDADE 0 1200 5 m
Q T
20
PROCESSOS JUDICIAIS UN UNIDADE 0 2040 Z,—;U
D>
=2
PROCESSOS JUDICIAIS % PERCENTUAL 100 100 %5‘
55
0026 ENCARGOS GERAIS S
=m
X
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro ?Q
PAGAMENTO PASEP % PERCENTUAL 100 100 S o
s >
=T
PARCELAMENTO DIVIDA PUBLICA % PERCENTUAL 100 100 ga
€4
g >
PAGAMENTO SENTENCAS JUDICIAIS % PERCENTUAL 100 100 %'m
— 0
5 =+
~ = D
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO % PERCENTUAL 100 100 % g
SERVIDOR D o
0027 OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS g a
M T
= 0))
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro 8T
AQUISICAO DE SEDE PROPRIA UN UNIDADE 1 1 8';:_?
Qo
o
(o]
MANUTENCAO NA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100 % g
ss
SKs)
o3
Q
&8
0&
N
og
No
28
o,
~N <
o
~Ne
o
c
<
@
o
Q
o
=)
<
o
Q
a
=}
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P.M.EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP Pagina 7 de 8
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METASFISCAIS 8

PRIORIDADESE INDICADORES POR PROGRAMAS (Situacdo da L DO em 05/07/2024) )

2025 Lei: 3571, Data: 05/07/2024 :S

m

Programa Descricéo §

0028 ATENCAO BASICA s

m

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro o g

AVALIACAO DA POPULACAO IDOSA % PERCENTUAL 0 10 e >

R0

EQUIPES DE PROGRAMA A SAUDE DA UN UNIDADE 10 14 §)Z>

FAMILIA 28

EQUIPES DE SAUDE BUCAL UN UNIDADE 19 20 _g v}

A0

, g @

EXAME CITOPATOLOGICO UN UNIDADE 40 40 § E

o

HIPERTENSOS CADASTRADOS NO E UN UNIDADE 8500 10320 _8 %

SuUS Em

DIABETICOS CADASTRADOS NO E SUS UN UNIDADE 3500 4443 g 8

=3

o 7T

AGENTE COMUNITARIO UN UNIDADE 78 99 ;izj
>

=0

MANUTENCAO DA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100 52
=

o W

GESTANTES COM MINIMO DE 6 UN UNIDADE 180 60 a%

CONSULTAS § g

0029 ATEN(;AO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR g g
>

=T

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro 3%

INTERNAQOES EM SAUDE MENTAL UN UNIDADE 65 80 %;‘

o o0

MANUTENCAO DA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100 g%

g3

QD

CONSULTAS MAC UN UNIDADE 2500 25000 § ®

_|

o0

EXAMES MAC UN UNIDADE 8000 15000 é‘@
o -

ATENDIMENTO SIH INTERNAQOES UN UNIDADE 5500 5500 gg

8o

0030 VIGILANCIA EM SAUDE 5 &

22

o

Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro 35"

LEVANTAMENTO DE INDICE DE AEDES UN UNIDADE 0 4 gé

AEGEPTI (LIRA) &

DST NOTIFICADOS UN UNIDADE 800 100 (,fﬁ

= O

og

COBERTURA VACINAL MENOR DE 1 ANO % PERCENTUAL 80 85 ;g

= BCG, PENTAVALENTE, POLIO, §£

MANUTENQAO DA ATIVIDADE % PERCENTUAL 100 100 C,'>§

~N <

N

CURA TURBERCULOSE % PERCENTUAL 100 80 S g

c

MORTALIDADE INFANTIL PROPO FORMULA 2 10 €<E

o

o

Qo

=

<

o

Q

a

=}

D



P.M.EST. TURIST. DE PARAGUACU PTA - SP Pagina 8 de 8
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS 8
PRIORIDADESE INDICADORES POR PROGRAMAS (Situacdo da L DO em 05/07/2024) o
2025 Lei: 3571, Data: 05/07/2024 ’U’
m
Programa Descricéo 8
0
0031 PROTECAO SOCIAL BASICA s
m
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro o g
REPASSE A ENTIDADE UN UNIDADE 2 2 § 5
R0
NUMERO DE UNIDADES ASSISTENCIAL UN UNIDADE 10 10 §)Z>
o0
” =0
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100 _‘g o
o®
ATENDIMENTOS UN UNIDADE 15000 15100 g ln}'
o
= z am
0032 PROTECAO SOCIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE § Z
< m
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro < 8

~ <
AQUISICAO DE VEICULO UN UNIDADE 0 1 'g??
D>
=2
REPASSE A ENTIDADES UN UNIDADE 1 1 %5‘
<z

)
NUMEROS DE UNIDADES ASSISTENCIASI UN UNIDADE 1 1 9'8
=m
o 0
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100 8 g
3 us]
ATEDIMENTOS UN UNIDADE 600 1280 %%
_|
P
= =W
0033 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE %_;'
y
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro ; %
REPASSE A ENTIDADES UN UNIDADE 3 3 % é
@D o
0034 PROJETOS PROGRAMA E BENEFICIOS g a
M [T1
=)
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro 8T
MANUTENCAO GERAL % PERCENTUAL 100 100 8&?
Qo
8o
ATENDIMENTOS UN UNIDADE 1670 1770 % g
2%
25
0035 SUPORTE ADMINISTRATIVO DA ASSISTENCIA SOCIAL 3%
— D
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro é%
AQUISICAO VEICULO UN UNIDADE 0 1 ‘lfg
= O
~ oS
REFORMA E ADEQUACOES DE UN UNIDADE 6 6 ;‘g
UNIDADES ASSISTENCIAIS gg
MAUNTENCAO GERAL % ACOES 100 100 q>§
~N <
o
0999 RESERVA DE CONTINGENCIA S g
c
Indicador Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro fg
RESERVA DE CONTINGENCIA % PERCENTUAL 100 100 g
o
=
<
o
Q
Q
>
D



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

Assunto: Resposta ao TC/SP.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o
Processo n°® 3535507.414.00004510/2024-56.

Prezado(a) Senhor(a),

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo no Relatorio de Fiscalizacdo das Contas
2023.

Pagina 84 - Acao fiscalizatoria especifica sobre Infraestrutura Urbana
em bairros periféricos.

Justificativa: Quanto aos buracos, informamos que a manutencao e
realizada constantemente.

Quanto ao acumulo de lixo em areas publicas, essa € uma pratica
constante que o municipio vem tentando coibir, haja vista que € a
propria populacédo que o faz, com o descarte irregular.

Sem mais para o0 momento, elevo estimas e consideragdes.

Atenciosamente,
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Thomas Jeferson Pereira da Silva
Diretor Departamento de Obras e Servi¢cos Publicos

Documento assinado eletronicamente por Thomas Jeferson
seil a Pereira da Silva, Diretor (a) Comissionado, em 21/11/2024, as
. 08:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
deninc ®®  Docreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEI'n® 0028280
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T

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

OFiCIO DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL N° 189/24

Ao
Departamento de Assuntos Juridicos
Processo SEI n° 3535507.414.00004510/2024-56

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA REFERENTE AO APONTAMENTO DO
RELATORIO DE FISCALIZACAO - CONTAS ANUAIS - 2023 (TC-
004561.989.23)

Prezado Senhor

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo no Relatério de Fiscalizacdo das Contas
Anuais - 2023, (TC-004561.989.23):
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Pagina 43 - d.4.1) CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia
Social Il

1. Justificativa: O conserto da pia da cozinha ja foi realizado pelo
Departamento de Obras, e o ralo ja foi providenciado por este
Departamento.

2. Justificativa: Os pisos danificados ja foram trocados por este



Departamento, e o0 problema da caixa de esgoto ja foi solucionado
pelo Departamento de Obras.

3. Justificativa: O Departamento de Urbanismo e Habitacdo ja foi
comunicado, e estd realizando o0s tramites necessarios para
renovacao do AVCB.

4. Justificativa: O Departamento de Urbanismo e Habitacdo ja
realizou uma visita para avaliacdo do telhado, e ja esta realizando
junto com este Departamento a documentacdo necesséaria para o
processo licitatorio da reforma do telhado.

Sem mais para 0 momento, elevo estimas e consideracoes.

Atenciosamente,

Catia Aparecida da Silva
Diretora do Departamento de Assisténcia Social

Documento assinado eletronicamente por Catia Aparecida da
seil a Silva, Diretor de departamento, em 21/11/2024, as 09:04,
. conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
demiN P Eqiadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal
de requlamentacao do processo eletronico.

M= cao= documento_conferlr&ld_orqao_acesso_externo 0, mformando
a4 0 codigo verificador 0028287 e o codigo CRC 77C07DCO.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn° 0028287
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MEMORANDO - DEPARTAMENTO DE TURISMO E CULTURA

Ao
Departamento de Assuntos Juridicos
Processo SEI n° 3535507.414.00004510/2024-56

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA REFERENTE AO APONTAMENTO DO
RELATORIO DE FISCALIZACAO - CONTAS ANUAIS - 2023
(TC004561.989.23).

Prezado Senhor Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo no Relatorio de Fiscalizacdo das
Contas Anuais - 2023, (TC-004561.989.23) nas paginas 19 a 21.

ltem pagina 19: IMOVEL: n° 257700 (cadastro imobiliario) Descricéo:
Pavilhdo Turistico Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico Ac&o:
01021 — Infraestrutura Turistica do Municipio

Declaracdo: O Pavilhdo Turistico, trata-se de uma obra de 2009, apés
reunido com os futuros permissionarios, verificamos a necessidade de
adaptacoes que foram realizadas e o hoje a obra encontra-se terminada.

ltem pagina 21: IMOVEL: n® 1400080 (cadastro imobiliario) Descric&o:
Pavilhdo de Eventos Programa: 00015 — Desenvolvimento Turistico Acdes:
01021 — Infraestrutura Turistica do Municipio 02057 — Manutencao da
Diretoria de Turismo.

Declaracao: Obra devidamente finalizada e recebendo eventos.
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Sem mais, segue nossos protestos de estima e consideracao.

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

JOSE RUBENS ALEIXO
Diretor de Turismo e Cultura

Documento assinado eletronicamente por Jose Rubens Aleixo,
seil a Diretor de departamento, em 21/11/2024, as 10:21, conforme

horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual

TSNS ®» 057,641 de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de

requlamentacdo do processo eletronico.

= acao= documento conferlr&ld _0orgao_acesso_ externo 0,

mformando

"1'_ 0 codigo verificador 0028362 e o codigo CRC 8A9C3EB?7.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn° 0028362
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

CHEFIA DE GABINETE

MEMORANDO

Assunto: Respostas as Contas do Exercicio de 2023.

Referéncia. Caso responda este Memorando, indicar expressamente o0
Processo n°® 3535507.414.00004510/2024-56.

Em resposta aos itens:

Pagina 23 - No exercicio analisado, o piso salarial mensal dos professores
de creche e dos ensino fundamental dos anos iniciais e finais da rede
publica municipal era inferior ao minimo nacional.

R: Considerando o baixo crescimento da Receita do FUNDEB e a
inseguranca juridica sobre tal norma o municipio ndo institui lei para
adequacao ao piso do magistério, porém com o substituto 06 de 2024 ao
Projeto de Lei Complementar 05/2023 que dispde sobre o reajuste dos
servidores do magistério publico municipal serd regularizado com a
aprovacao da Camara Municipal.

Pagina 81 - Controle Interno é instituido com designacdo de funcéo
gratificada

R: Com o substitutivo 05 de 2024 ao Projeto de Lei Complementar
03/2023 cria se o cargo efetivo de controlados geral do municipio e de
agente de controle interno.
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Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

Libio Taiette Junior
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Libio Taiette Junior,
seil ﬁ Chefe de Gabinete, em 21/11/2024, as 11:28, conforme horario
. oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
WeiNG ™R 67641 de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentac&o do processo eletronico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 hitps://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?
ki acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando

d' 0 codigo verificador 0028391 e o codigo CRC E236A4A5.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn° 0028391
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MEMORANDO-137/24

Do: Departamento Municipal de Esporte e Lazer

Para: Departamento Municipal de Administracdo e Financas

Assunto: Resposta ao TCE

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o
Processo n° 3535507.414.00004510/2024-56.

Conforme solicitado, segue em anexo os dados para conhecimento e
demais providéncias cabiveis.

l. IMOVEL: n° 600500 (cadastro imobiliario) Projeto Areninha (Convénio Estadual)

Descricao: Quadra Poliesportiva (Rua Antonina Rosa Affine, n° 300)
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acao: 02087 — Manutencao das Atividades de Lazer
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Em visita ao imdvel, realizada em marco de 2023, constatamos as
seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.14):

1. Quadra de basquete apresentava desgaste da pintura, estando

0s aros das tabelas sem rede.

Resposta: O aro da tabela recebeu rede nova

2. As redes das traves de gol estavam danificadas.

Resposta: As redes das traves de futsal, receberam redes novas
3. Falta de finalizacdo ao redor da obra, pois havia barrancos,
faltavam gramado e caminho de acesso as quadras.

Resposta: Foi plantado grama batatais ao redor da quadra.

Relatério Fotografico:
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d.4.2) Ginasio Caramuru
Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acéo: 01024 — Adequacoes/Reformas de Unidades Esportivas

1. Fachada sem identificacdo e com remendos frontais no
fechamento superior das telhas.

Resposta: As telhas frontais de polipropileno foram substituidas por
telhas de zinco. Fachada nao foi identificada ainda por causa da pintura
nao ter sido concluida.

2. Rampa de acesso com laterais e piso quebrado.

Resposta, rampa de acesso e laterais reformadas.

3. Banheiros com trincas/rachaduras, portas danificadas, com
pouca luminosidade, sem assentos sanitarios e torneiras nas pias.

Resposta: A parte dos sanitarios e vestiarios estao sendo reformadas e
pintadas, chuveiros, torneiras e lampadas substituidas.

4. Piso da quadra desgastado e tabelas de basquete quebradas.
Resposta: Piso pintado, tabelas de basquete consertadas

5. InfiltracGes no teto.

Resposta: Telhas de Polipropileno substituidas por telhas de zinco.

Relatorio Fotografico
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d.4.3) Parque Buracao

Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva

Acao: 01024 — Adequacdes/Reformas de Unidades Esportivas
Constatamos as seguintes ocorréncias (eventos 16.7 e 16.40):

1. Local com aspecto de abandono.

2. Quadra com residuos de folhas e lixos espalhados, e ao redor,
0 mato se encontrava alto.

3. Corrimao da rampa de acesso estava quebrado e jogado no
chéo.

4. Banheiros com lixo pelo chdo, com divisérias e vasos sanitarios
quebrados, totalmente sem condi¢c&o de uso.

Resposta: O Local onde foi construido o Ginasio nao possui Matricula
nem averbacao, portanto estd em uma area irregular, A Prefeitura ira
regularizar a documentacao de posse do imovel.

d.3) Outros: Ginasio de Esporte
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Programa: 00016 — Incentivo a Pratica Desportiva
Acao: 01024 — Adequacdes/Reformas de Unidades Esportivas
d.3.1) Ginasio de Esportes Zé do Pito

Constatamos as seguintes ocorréncias (evento 16.7 e 16.46):
1. Sem identificacdo na fachada.

Resposta: Aguardando a pintura externa para inserir a identificacao do
Ginasio.

2. Piso da quadra com pintura desgastada e quebrado.
Resposta: Piso da quadra totalmente reformado e pintado.
3. Banheiro utilizado como depdsito de materiais.

Resposta: Vestiarios e Sanitarios todos reformados e readequados,
inclusive com pinturas.

4. Banheiros e vestiarios com infiltracdo no teto e paredes.

Resposta: Vestiarios e Sanitarios todos reformados e readequados,
inclusive com pinturas.

5. Vasos sanitarios sem assentos e pia sem torneira.
Resposta: Todos reformados.
6. Parte externa danificada, necessitando de reforma e pintura.

Resposta: Em fase de execucao.
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Paraguacu Paulista, 21 de Novembro de 2024

JULIO CESAR DE AIMEIDA
DIRETOR ESPORTE E LAZER

Documento assinado eletronicamente por Julio Cesar de
sd E Almeida, Diretor de departamento, em 21/11/2024, as 12:20,

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
derinica ®@m Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal

de regulamentacdo do processo eletronico.

Memorando 0028432 SEI 3535507.414.00004510/2024-56 / pg. 126
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn°® 0028432
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

GABINETE DO DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MEMORANDO [INFORME SIGLA E NUMERO, SE NECESSARIO]

Ao Senhor / A Senhora
Dr. Marcelo Nascimento - Diretor
Departamento de Assuntos Juridicos

Assunto: Resposta ao TCE.

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o
Processo n° 3535507.414.00004510/2024-56.

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo no Relatorio de Fiscalizacdo das Contas 2023.

Pagina 40 — item d.2.1) Unidade de Saude da Familia Barra Funda VII:
1. As lixeiras foram retiradas.

2. Ja esta com o aparelho em funcionamento.

3. Aparelho ja foi instalado.

4. O material ndo utilizado ja foi retirado pelo setor de Patrimbnio. O
compressor esta sem grade.

5. Ja foi resolvido o problema.

6. Serda realizada a pintura da unidade e a construcdo de uma nova fachada
do prédio. Ja orcado e aguardando licitacao.
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7. As calhas serao trocadas, incluso no orcamento da nova fachada do
prédio.
8. Cadeira de rodas ja entregue para a unidade.

9. Permanecem os problemas, porém serdo resolvidos com as trocas das
calhas, incluso no orcamento da nova fachada do prédio.

Pagina 41 — item d.2.2) UBS Barra Funda I
1. Ja foi resolvido
2. Continua, ja foi solicitado a compra.

3. Limpeza tem sido feita frequentemente conforme solicitado pela
enfermeira responsavel pela unidade.

4. Foi trocada, na area existe um tanque atualmente.

5. Sala foi pintada, ainda tem manchas na parede que nao foi identificada a
origem. A porta tem descascado na parte de baixo.

6. Sala foi pintada.

7. Ar-condicionado instalado na sala dos Agentes Comunitarios de Saude e
na sala da enfermeira.

8. Foram retiradas pelo setor de Patrimonio.

9. Ja respondido pelo Departamento de Urbanismo e Habitacao.
Pagina 52 — item d.2.1) Unidade Basica de Saude ESF — Vila Nova VI
1. O portao foi soldado.

2. As portas do prédio estdo funcionando normalmente, porém a porta
citada ndo é utilizada.

3. Permanece o0 mesmo tanque simples e que a equipe ndo Vvé problema
nisso, pois da para utiliza-lo normalmente.

4. Permanece da mesma forma.

5. A sala foi pintada e o aparelho esta em funcionamento.
6. O aparelho foi substituido por um novo.

7. Foi pintada.

8. Continua sem espelho, mas funcionando.

9. Os cabos foram trocados e esta funcionando.

10. Foi solicitado a retirada pelo setor de patrimonio a pedido da
enfermeira.

11. Permanece.
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12. Sala do médico foi pintada, porém o pilar continua quebrado.
13. Ja respondido pelo Departamento de Urbanismo e Habitacéo.
14. Continua, ja foi solicitado a compra.

15. Sera feito um cronograma de limpeza para que a executante possa
cumprir.

Pagina 53 — item d.2.2) Unidade Basica de Saude ESF — Vila Nova Il
Foi construido prédio novo e inaugurado em 04/07/2024.

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

[NOME DO SIGNATARIO]
[Cargo do signatario]

Documento assinado eletronicamente por Egydio Tonini
seil a Nogueira Neto, Diretor de departamento, em 21/11/2024, as
. 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
dewinca ®®  Docreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.

[=]

g -'E' 9 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-'r':F.’E-"i'.-ﬁ https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?
:r:_l;["'h,'" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando
h: - 0 codigo verificador 0028433 e o codigo CRC E32B031D.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEI'n® 0028433
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

MEMORANDO INTERNO

Para: Departamento Municipal de Administracdo e Financas

AIC: Denis Roberto Victorino da Silva

Assunto: Justificativa para Defesa das Contas de 2023.

Referéncia. Caso responda este Memorando, indicar expressamente o0
Processo n°® 3535507.414.00004510/2024-56.

Venho por meio deste justificar o apontamento do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo no Relatorio de Fiscalizacdo das Contas 2023:

PAG-27 - Parte das vias publicas pavimentadas nao estavam
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente), de forma a garantir
as condicbes adequadas de seguranca na circulacao (questao n° 15.0).
Nos termos do disposto no artigo 88 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB), nenhuma via pavimentada
podera ser entregue apos sua construcdo, ou reaberta ao transito apos a
realizacdo de obras ou de manutencdo, enquanto nao estiver devidamente
sinalizada, vertical e horizontalmente, de forma a garantir as condicOes
adequadas de seguranca na circulacao.

Justificativa: Neste ano de 2024, trabalhamos para sanar as
pendencias de sinalizagcdes verticais e horizontais e na renovacao
das sinalizacOes viarias ja existentes.
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PAG-32 - Sob esse aspecto, constatamos em visita a Rua Alegre,
realizada em marcgo de 2023, que (eventos 16.7 e 16.29):

1. Vias publicas (condicbes da pavimentacdo/recapeamento): sem
pavimentacao.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: ndo possul.

3. Sinalizacao viaria (horizontal e vertical): existéncia de placas el/ou
demarcacoes: nao possui.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e obstaculos/barreiras
nos passeios publicos): ndo constatamos rampas de acesso.

Justificativa: Apés as Obras realizadas pelo local, o DESETRANS
pode enfim realizar as devidas sinalizacdes viarias.

PAG-33 - Em visita a outras ruas do bairro: Antonio de Castro, Anisio
Machado, Pedro Inacio Barbosa e Rui Barbosa, constatamos (eventos
16.7 e 16.29):

1. Vias publicas (condicbes da pavimentacdo/recapeamento): parcialmente
satisfatério, haja vista que algumas ruas apresentaram buracos com
empossamento de agua.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: algumas calcadas com meio fio
danificado e bueiros quebrados (com aberturas suficientes para queda,
especialmente criancas).

3. Sinalizacao viaria (horizontal e vertical — existéncia de placas elou
demarcacoes): os nomes das ruas sao grafados nos postes de
energia elétrica. JA quanto a sinalizacdo de transito, observamos
baixa incidéncia.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e obstaculos/barreiras
nos passeios publicos): ndo constatamos rampas de acesso e algumas
calcadas possuem mato e outras sequer possuem calgcamento.

Justificativa: Neste ano de 2024, trabalhamos para sanar as
pendencias de sinalizagcdes verticais e horizontais e na renovacao
das sinalizacOes viarias ja existentes.

PAG-47 - Sob esse aspecto, em inspecao realizada em marco de 2023,
constatamos (eventos 16.7 e 16.41):

1. Vias publicas (condicbes da pavimentacdo/recapeamento): sem
ocorréncias dignas de nota.

2. Passeio publico, guias e sarjetas: Rua José Furniel, altura do n° 534, e
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Rua Tokow Yamada, altura do n° 1089, verificamos que ndo possuem
calcamento.

3. Sinalizacao viaria (horizontal e vertical): sem ocorréncias dighas de
nota, exceto a identificacdo do nome de uma rua gravada em um
poste, que se apresentava com sobreposicao de pintura,
prejudicando a leitura.

4. Acessibilidade (rampas de acesso nas calcadas e obstaculos/barreiras
nos passeios publicos): algumas ruas ndo possuem rampas de acesso.

Justificativa: Neste ano de 2024, trabalhamos para sanar as
pendencias de sinalizagcdes verticais e horizontais e na renovacao
das sinalizacOes viarias ja existentes.

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

VALDINEI DA FONSECA
DIRETOR DESETRANS

Documento assinado eletronicamente por Valdinei da Fonseca,
1 Diretor de Departamento e Coordenador da COMPDEC, em
se a 21/11/2024, as 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura g fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de

-] =1

2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletronico.

_. " acao= documento conferlr&ld _0orgao_acesso_ externo= 0, mformando
i 0 codigo verificador 0028442 e o codigo CRC 80BA2C5C.

Referéncia: Processo n°
3535507.414.00004510/2024-56

SEIn° 0028442
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IS B 1ABOS

‘ Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
z Estado de Sao Paulo

Ao Exmo.
Sr. ANTONIO TAKASHI SASADA
MD. Prefeito Municipal

Resposta:
Relatoério de Fiscalizacao
Processo: TC - 004561.989.23

Exmo Prefeito:

Tenho a honra de cumprimentar Vossa Exceléncia
e, através do presente, venho apresentar as seguintes informacdes em relagdao aos

fatos apontados no processo supramencionado:

C.1.10 - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

RESPOSTA: Nao existe nenhuma legislagcao municipal especificando as atribuicdes dos
cargos comissionados, mas apenas, as atribuicdes dos Departamentos (artigo 26 e
seguintes da LC n© 058/2005).

Nos termos do artigo 51, inciso II, § 39, da Lei Complementar n® 058/2005, "os
cargos de provimento em comissdo sdo de livre nomeacdo e exoneracao do Prefeito
Municipal, escolhidos dentre profissionais de ilibada conduta moral e capacidade
técnica, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, e

serdo preenchidos por conveniéncia e necessidade da municipalidade”.

Dessa forma, segue-se atualmente essa legislacdo, onde ndao ha nenhuma definicao

de atribuicao e nem de requisitos.

Av. Siqueira Campos, 1.430 — Centro — Praca Jornalista Méario Pacheco
Fone 0xx18 — 3361.9100 — CEP. 19.700.000
CNPJ 44.547.305/0001-93
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Temos a esclarecer ainda que ja existe tramitando na Camara Municipal um projeto de
lei, visando uma ampla reforma administrativa, onde os Departamentos passarao a
ser Secretarias. Havera também mudancas em relagdo aos cargos comissionados,
como, por exemplo, extingdo de cargos, criagao de atribuicbes e requisitos para
nomeacgao. Com a aprovacao dessa reforma administrativa, todos os problemas

apontados serao definitivamente solucionados pelo Executivo.

C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

RESPOSTA: Em relacao as horas extras, temos a esclarecer que as mesmas sao
realizadas com a anuéncia e justificativas do proprio Departamento onde esta lotado o
referido servidor, ou seja, € o Diretor do Departamento quem autoriza e justifica as
horas extras apresentadas. No quadro apresentado no apontamento, vemos que o0s
servidores estao lotados nos seguintes Departamentos: DEPARTAMENTO DE OBRAS,
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E TRANSITO e DEPARTAMENTO DE SAUDE, cabendo
portanto aos referidos Diretores destes Departamentos a responsabilidade pela
justificativa das horas extras realizadas. Contudo, para que ocorra diminuicao de
gastos com o pagamento de horas extras, o Municipio pretende regulamentar e
implantar o sistema de “banco de horas”. Com essa implantacdo haverd

consequentemente uma diminuigao dos gastos com este tipo de despesa (hora extra).

C.1.10.3. FUNCIONARIOS COM DESVIO DE FUNCAO

RESPOSTA: Quanto aos cargos apontados que estdao em desvio de fungao, essa
Municipalidade pretende regularizar todas essas situacdes através da Reforma

Administrativa de Cargos e Salarios no qual ja esta tramitando na Camara Municipal.
Paraguacgu Paulista, 21 de novembro de 2024.

Emerson Martins dos Santos

Diretor Dep. Recursos Humanos

Av. Siqueira Campos, 1.430 — Centro — Praca Jornalista Méario Pacheco
Fone 0xx18 — 3361.9100 — CEP. 19.700.000
CNPJ 44.547.305/0001-93
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L2

IS B 1ABOS

‘ Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
z Estado de Sao Paulo

Ao Exmo.
Sr. ANTONIO TAKASHI SASADA
MD. Prefeito Municipal

Resposta:
Relatoério de Fiscalizacao
Processo: TC - 004561.989.23

Exmo Prefeito:

Tenho a honra de cumprimentar Vossa Exceléncia
e, através do presente, venho apresentar as seguintes informacdes em relagdao aos

fatos apontados no processo supramencionado:

C.1.10 - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

RESPOSTA: Nao existe nenhuma legislagcao municipal especificando as atribuicdes dos
cargos comissionados, mas apenas, as atribuicdes dos Departamentos (artigo 26 e
seguintes da LC n© 058/2005).

Nos termos do artigo 51, inciso II, § 39, da Lei Complementar n® 058/2005, "os
cargos de provimento em comissdo sdo de livre nomeacdo e exoneracao do Prefeito
Municipal, escolhidos dentre profissionais de ilibada conduta moral e capacidade
técnica, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, e

serdo preenchidos por conveniéncia e necessidade da municipalidade”.

Dessa forma, segue-se atualmente essa legislacdo, onde ndao ha nenhuma definicao

de atribuicao e nem de requisitos.

Av. Siqueira Campos, 1.430 — Centro — Praca Jornalista Méario Pacheco
Fone 0xx18 — 3361.9100 — CEP. 19.700.000
CNPJ 44.547.305/0001-93
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Temos a esclarecer ainda que ja existe tramitando na Camara Municipal um projeto de
lei, visando uma ampla reforma administrativa, onde os Departamentos passarao a
ser Secretarias. Havera também mudancas em relagdo aos cargos comissionados,
como, por exemplo, extingdo de cargos, criagao de atribuicbes e requisitos para
nomeacgao. Com a aprovacao dessa reforma administrativa, todos os problemas

apontados serao definitivamente solucionados pelo Executivo.

C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

RESPOSTA: Em relacao as horas extras, temos a esclarecer que as mesmas sao
realizadas com a anuéncia e justificativas do proprio Departamento onde esta lotado o
referido servidor, ou seja, € o Diretor do Departamento quem autoriza e justifica as
horas extras apresentadas. No quadro apresentado no apontamento, vemos que o0s
servidores estao lotados nos seguintes Departamentos: DEPARTAMENTO DE OBRAS,
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E TRANSITO e DEPARTAMENTO DE SAUDE, cabendo
portanto aos referidos Diretores destes Departamentos a responsabilidade pela
justificativa das horas extras realizadas. Contudo, para que ocorra diminuicao de
gastos com o pagamento de horas extras, o Municipio pretende regulamentar e
implantar o sistema de “banco de horas”. Com essa implantacdo haverd

consequentemente uma diminuigao dos gastos com este tipo de despesa (hora extra).

C.1.10.3. FUNCIONARIOS COM DESVIO DE FUNCAO

RESPOSTA: Quanto aos cargos apontados que estdao em desvio de fungao, essa
Municipalidade pretende regularizar todas essas situacdes através da Reforma

Administrativa de Cargos e Salarios no qual ja esta tramitando na Camara Municipal.
Paraguacgu Paulista, 21 de novembro de 2024.

Emerson Martins dos Santos

Diretor Dep. Recursos Humanos

Av. Siqueira Campos, 1.430 — Centro — Praca Jornalista Méario Pacheco
Fone 0xx18 — 3361.9100 — CEP. 19.700.000
CNPJ 44.547.305/0001-93
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista

Estado de Sao Paulo

MEMORANDO INTERNO

De DEDUC

Para DEAF

Assunto Relatorio de fiscalizagcdo do TCESP referentes as contas do ano de
2023 (Educagao).

Paraguacu Paulista, 21 de novembro de 2024.

Prezado Senhor, seguem as informacgdes solicitadas:

EMEF Coronel Antonio Nogueira

Rampas de acesso: resolvido.

Sinalizacao tatil (piso/paredes): solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.
Necessidade de um lugar mais amplo para biblioteca e um espago para utilizagdo
do laboratorio de ciéncias = resolvido.

Inadequagdes na entrada da escola: solicitado ao DUHAB as adequagdes
necessarias.

Bebedouro: resolvido.

Banheiro adaptados: resolvido.

Nao dispunha de instalacdes das salas de aula adaptadas: resolvido.

Certificado de portabilidade da agua: resolvido.

Aparelhos de ar-condicionado nunca ligados devido a incompatibilidade da rede
elétrica existente no prédio: solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.
AVCB: solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.

Extintores: resolvido.

Equipamentos de combate a incéndio com defeito/quebrados: resolvido.

Alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria para a cozinha
da escola visitada: resolvido.

Parque infantil: resolvido.

Sala de leitura: resolvido.

Computadores danificados: resolvido.

Armarios danificados: resolvido.

EMEI Professora Maria Anténia Torres Gobbi Alfredo

Os dados de matricula sdo cadastrados pela SED (Secretaria Escolar Digital)
administrada pelo Governo do Estado, que, por sua vez, concede autorizagao de

uso as escolas da Rede Municipal.

Departamento Municipal de Educagao (DME)
Rua XV de Novembro, 714 — Centro — CEP 19700-000
Fone: (18) 3361-8440 - Estancia Turistica de Paraguagu Paulista/SP
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista
Estado de Sao Paulo

¢ Atendimento da Meta 6A do PNE: ainda nao foi possivel, devido a falta de estrutura
fisica.

e Metas 6A e 6B do PNE: a Rede Municipal ja vem aumento gradativamente o ensino
de tempo integral. Importante informar que ndo ha demanda reprimida.

o PNE e Metas: é previsto o cumprimento das Metas até o ano de 2025.

e Ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica escola: o
Municipio segue o Estatuto do Magistério Publico Municipal, Lei Complementar
03/1997, de 22 de setembro de 1997.

o Custo operacional por aluno: feito de forma global.

e Provimento do cargo de Diretor de Escola: o Municipio segue a Lei Municipal
03/1997, de 22 de setembro de 1997, artigos 14 e 15.

o Implementagdo de escolas em tempo integral: por falta de estrutura fisica, ndo foi
possivel realizar o diagnostico.

e Construcdo de unidades escolares exclusivamente para atender as escolas em
tempo integral: é necessaria a captacéo de recursos pelo Executivo.

e Priorizacdo das comunidades pobres ou com criangas em situacdo de
vulnerabilidade social na adaptacdo de unidades escolares exclusivamente para
atender as escolas em tempo integral: resolvido.

e Recursos de acessibilidade: solicitado ao DUHAB as adequagbes necessarias.

¢ Sala de repouso: resolvido.

e Sala multiuso: resolvido.

¢ |[nstalagoes: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.

e AVCB: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.

¢ Desinsetizagdo: resolvido.

e Desratizacgdo: resolvido.

e Sala de recursos multifuncional: resolvido.

o Cardapio: todos os apontamentos resolvidos.

o Adaptacdes para atendimento de aluno cadeirante: resolvido.

EMEI PROF.2 RUTHNEA DE CASSIA SOUZA
e AVCB: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.
e Telas milimetradas: resolvido.

e Banheiros: resolvido.

Departamento Municipal de Educagao (DME)
Rua XV de Novembro, 714 — Centro — CEP 19700-000
Fone: (18) 3361-8440 - Estancia Turistica de Paraguagu Paulista/SP
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista
Estado de Sao Paulo

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO

O Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, é uma referéncia de qualidade que o
Municipio busca atender o quanto antes. No entanto, como ha uma defasagem
histérica na estrutura fisica da Rede Municipal que favoreca esta aplicacdo, o
Municipio tem prezado pelo atendimento da populagdo, sem permitir que haja uma
demanda reprimida crescente. O Executivo estuda as possibilidades de construcao de
mais salas de aulas e de novas escolas, além da reforma e adequagado dos outros
prédios da Educacgéao.

Quanto aos AVCBs das escolas municipais, estes sdo providenciados pelo
DUHAB, que possui um cronograma de trabalho.

ESCOLA ARCO-IRIS — conservacido e manutencao dos prédios
¢ Infraestrutura: resolvido.

EMEF PROFESSORA THEREZINHA DE LOURDES CACAO GOYA

e Tela milimetrada na cozinha: em processo de solugao.

e Quadra: resolvido.

e Lavanderia: em processo de solugao.

o Infiltragdes préximas aos banheiros (paredes e teto): resolvido.

o AVCB: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.

EMEI BEIJA-FLOR

e Muro lateral: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.

e Trincas: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.

¢ Banheiros dos alunos: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.
¢ Infiltragao: solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.

o Tela milimetrada na cozinha: em processo de solugao.

e AVCB: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.

e Piso desgastado: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.

EMEI BALAO MAGICO

¢ AVCB: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.

Departamento Municipal de Educagao (DME)
Rua XV de Novembro, 714 — Centro — CEP 19700-000
Fone: (18) 3361-8440 - Estancia Turistica de Paraguagu Paulista/SP
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista
Estado de Sao Paulo
o Tela milimetrada na cozinha: em processo de solugao.

o Piso desgastado: solicitado ao DUHAB as adequacgdes necessarias.

EMEF PROFESSORA HELENA WIRGUES RAMOS

¢ Quadra: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.

e Grelhas: resolvido.

o Acessibilidade: solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.

o Piso desgastado: solicitado ao DUHAB as adequacdes necessarias.
e Calhas: resolvido.

o AVCB: solicitado ao DUHAB as adequagdes necessarias.

ACAO FISCALIZATORIA ESPECIFICA SOBRE A INFRAESTRUTURA
URBANA EM BAIRROS PERIFERICOS

O Executivo estuda as possibilidades de reforma e adequacéo dos prédios da
Educacéo.

CONTROLE SOCIAL - ENSINO

e Censo escolar anual e a elaboracao da proposta orcamentaria anual: resolvido.

Sem mais para o momento.

Paula Renata Bertho
Dir. do Depto. Municipal de Educagéo

Departamento Municipal de Educagao (DME)
Rua XV de Novembro, 714 — Centro — CEP 19700-000
Fone: (18) 3361-8440 - Estancia Turistica de Paraguacu Paulista/SP
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TRIBUNAL DE CONTAS

CONTAS MUNICIPAIS
RELATIVAS AO ANO 2023

TC-004561.989.23-7

Manifestacao da Assessoria
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Processo: TC-4561/989/23.

Entidade: Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista.
Assunto:  Contas Anuais.

Exercicio: 2023.

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2023 do Prefeito

do Municipio de Paraguacu Paulista.

Cumprindo a respeitavel determinagao do Excelentissimo Senhor
Conselheiro, passo a analise dos resultados apurados no laudo de inspecao

(evento 73.54), abordando os apontamentos relacionados aos temas:

» Aplicagao por Determinagdo Constitucional e Legal no Ensino e na Satde; e

» Execucgao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de Saude (i-Saude).

1) Aplicagao no Ensino:

O demonstrativo acostado no item D.1 - Aplicagdo por
Determinagao Constitucional e Legal no Ensino - evento 73.54, fls. 74/75,
indicou que o Municipio aplicou em manutencédo e desenvolvimento do ensino
29,35% das receitas resultantes de impostos, cumprindo o artigo 212 da

Constituicao Federal.

Houve a utilizacdo de 100% dos recursos recebidos do FUNDEB,

em conformidade com o artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, a fiscalizagdo atestou que os investimentos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio alcangaram 80,06%, dando atendimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020.

Il) Aplicagdo na Saude:

A sintese dos calculos consignada no item D.2 - Aplicagao por
Determinagao Constitucional e Legal na Saude, evento 73.54, fl. 78, indicou

que foi empenhado, liquidado e pago montante acima de 15% da receita de

1
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impostos, atendendo ao piso constitucional de investimento em acgdes e servigos

publicos de saude:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ Yo

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 34.560.009,14 22 14%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 33.044.086,45 21,17%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 30.837.089,26 19,76%

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagcdo nas despesas da

Saude, ndo foram constatadas irregularidades.

lll) Execugdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de
Saude (i-Saude):

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés validagdo da i.
Fiscalizagdo, com destaque para os seguimentos (i-Educ) e (i-Saude) — evento
73.54, 1. 03:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 20231
IEG-M Cc [ [ B
i-Planejamento C C C C+
i-Fiscal C+ C+ B B+
i-Educ C C c C+
i-Saude B C+ C+ B
i-Amb C+ C+ C+ B
i-Cidade C+ B B B
1-Gov-TI C C+ C+ C

Os dados histéricos revelam que, nos anos de 2020, 2021 e 2022,
0 municipio manteve uma classificacdo "C" no indice de Efetividade da Gestéo
Municipal (IEG-M{%), indicando um nivel de efetividade considerado baixo. Esse
cenario reflete a auséncia de variacbes ou melhorias nos indicadores avaliados
durante esses trés anos.

Em 2023, verificou-se uma melhoria na classificacdo, que passou
de "C" para "B". Essa mudanca é um indicativo de progresso na efetividade da
gestdo municipal, sugerindo que as politicas publicas e as a¢cdes administrativas
implementadas comecgaram a gerar efeitos positivos. A nota "B" representa um
avanco significativo, evidenciando um nivel de efetividade bom, com melhorias
notaveis em diversas areas avaliadas pelo IEG-M.
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1 Classificacdes: A: Altamente Efetiva, IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo,
5 indices com nota A; B+: Muito Efetiva: IEG-M entre 75% e 89,9% da nota maxima; B: Efetiva:
IEG- M, entre 60,0% e 74,9% da nota maxima; C+: Em fase de adequacao, IEG-M entre 50,0% e
59,9% da nota maxima; C: Baixo nivel de adequagéao: IEG-M menor ou igual a 49,9%.
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Apesar da melhoria observada em 2023, a analise dos dados
sugere que ainda ha espaco para aperfeicoamento. A elevagédo da nota de "C"
para "B" € um indicativo de progresso, mas a gestdo municipal deve continuar a
adotar medidas para corrigir impropriedades e aprimorar 0s aspectos que
compdem o IEG-M. O objetivo deve ser alcancar uma maior efetividade dos
servi¢os publicos disponibilizados a populagéo.

A analise detalhada das dimensbées do IEG-M, tais como
planejamento, execucdo das politicas publicas, educacdo, saude, ambiente,
cidade e tecnologia da informacéo, revela areas especificas que necessitam de
atencdo e melhorias. Por exemplo, a melhoria das condi¢des de infraestrutura
das escolas e unidades de saude.

Em suma, a evolucéo da série historica do IEG-M de 2020 a 2023
mostra uma estabilidade inicial seguida por uma melhoria significativa em 2023.
Esse progresso € um sinal positivo, mas a gestao municipal deve continuar a
focar em areas especificas que ainda apresentam desafios, visando alcancar
niveis ainda mais elevados de efetividade e qualidade nos servicos publicos.

Quanto aos indicadores setoriais da Educacéo (i-Educ) e da Saude

(i-Saude), temos os seguintes cenarios:
a) i.Educ (conceito: C+):

Comentarios: Nos anos de 2020, 2021 e 2022, o segmento i-Educ manteve uma

classificagao "C". Isso indica que, durante esses trés anos, a gestdo municipal
apresentou um baixo nivel de efetividade na area da educagao, sem variagcoes

ou melhorias significativas nos indicadores avaliados.

Em 2023, houve uma ligeira melhoria na classificagdo, passando de "C" para
"C+". Essa mudanca representa um pequeno avango na efetividade da gestao

municipal na area da educacao.

Apesar da ligeira melhoria observada em 2023, a anélise dos dados sugere que

ainda ha necessidade de adocédo de medidas para corrigir impropriedades e

aprimorar os aspectos que compdem o i-Educ, como por exemplo:

= Piso Salarial dos Professores: O piso salarial mensal dos professores de
Creche e dos de Ensino Fundamental dos Anos Iniciais e Finais da rede

publica municipal era inferior ao minimo nacional em 2023, o que vai de
encontro a Meta 18 do Plano Nacional de Educagao (PNE).
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= Turmas de Creche: Em 46 turmas de Creche da rede publica municipal
havia mais de 13 alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE).

= Infraestrutura Escolar: Problemas de infraestrutura foram constatados em
diversas escolas, como a falta de grelhas no ch&o, pisos desgastados,
problemas de calhas que causam infiltragbes, e a falta de acessibilidade.

Em sintese, a evolugao da série histérica do i-Educ de 2020 a 2023 mostra uma
estabilidade inicial seguida por uma ligeira melhoria em 2023. Esse progresso é
um sinal positivo, mas a gestdo municipal deve continuar a focar em areas
especificas que ainda apresentam desafios, visando alcancar niveis mais altos

de efetividade e qualidade nos servigos educacionais.
b) i.Saude (conceito: B):

Comentarios: Em 2020, o segmento i-Saude obteve uma classificagao "B". Isso
indica que, nesse ano, a gestdo municipal apresentou um nivel de efetividade
considerado bom na area da saude, com servigos publicos de saude

relativamente bem avaliados.

Nos anos de 2021 e 2022, houve uma queda na classificagao para "C+". Essa
mudancga sugere que a efetividade da gestdo municipal na area da saude

diminuiu, apresentando um desempenho abaixo do esperado.

Em 2023, a classificagao voltou a subir para "B". Essa recuperacgao indica que a
gestdo municipal conseguiu implementar melhorias e resolver algumas das
questdes que haviam levado a queda de desempenho nos anos anteriores. A
nota "B" novamente sugere um nivel de efetividade bom, com avangos na
qualidade dos servigos de saude oferecidos a populagdo; contudo, a gestédo
municipal deve continuar a focar em manter e aprimorar as politicas publicas de
saude para garantir a continuidade da melhoria observada em 2023. A adogao
de medidas corretivas e a melhoria continua sado essenciais para manter um nivel
elevado de efetividade e qualidade nos servigcos de saude oferecidos a

populacéao.
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Saliento que parte dos apontamentos levada a efeito no relatério
de competéncia do exercicio em exame, ja havia sido verificada nos exercicios
anteriores, 2021 e 2022, assim como novas ocorréncias foram apuradas em
2023, corroborando as ponderagdes da i. Fiscalizagdo quanto a necessidade de
a Administragdo buscar o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos

colocados a disposicédo da populacéo.

Segue o demonstrativo sintetizando os achados de 2021 (TC-
7272/989/20), de 2022 (TC-4319/989/22) e, na sequéncia, os de 2023 (TC-
4561/989/23), nos seguimentos Ensino e Saude:

a) Na dimensao do Ensino:

Contas de 2021- TC-7272/989/20

Contas de 2022 — TC-4319/989/22

C.1.1. APLICAGAO NO FUNDEB

-Insuficiéncia de saldo financeiro, em 31/12/2021,
nas contas do Fundeb, reconhecida pela origem,
sendo posteriormente  depositada  (Origem
informou que sera apurado o motivo de tal
divergéncia financeira).

C.1.3. DEMAIS INFORMAGCOES SOBRE O
ENSINO

-Inexisténcia de fichas técnicas das refeigbes e de
controle de produtos da merenda nas escolas.

-CEl formalizada para apurar o furto de produtos
da merenda escolar em EMEI concluiu pela
auséncia de controles dos produtos
recebidos/existentes na unidade escolar, situagdo
novamente observada quando da fiscalizagdo por
este Tribunal.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

-O indice obtido evidencia o baixo nivel de
adequagdo nessa dimensdao do IEG-M
(reincidéncia).

-Constatadas ocorréncias nesta dimensao do IEG-
M, destacadas na instrucdo deste relatorio
(reincidéncia).

-Houve retificagdo de respostas informadas pela
Origem. Conforme informagdes prestadas a este
Tribunal (doc. 01), nessa dimensdo do IEG-
M/2021, constatamos as seguintes ocorréncias
dignas de nota, que, diante do indice obtido pelo
Municipio, indicam a necessidade de promocéao de
acdes de aperfeicoamento:

- Nenhum estabelecimento de creche possui "Sala
de Aleitamento Materno", contrariando o que

A.4. FISCALIZAGAO ORDENADA DO PERIODO

- Permanéncia de algumas irregularidades
detectadas na Fiscalizagdo Ordenada de
Educagdo - |Infraestrutura e Programas
Suplementares das Unidades Escolares (EMEF
Prof. Sidnei Gomes Saloméao).

Tema: Educagdo - Infraestrutura e Programas
Suplementares das Unidades Escolares (EMEF
Prof. Sidnei Gomes Salomé&o):

Irregularidades verificadas:

1. Nao havia cintos de seguranga em boas
condigdes de uso e em numero igual a lotagéo do
veiculo inspecionado;

2. A rampa de acesso a escola era estreita para
um cadeirante e ndo possuia corrimao;

3. A sala de informatica encontrava-se alagada
devido a rachadura da caixa d'agua; a biblioteca
possuia infiltragdo devido a problemas de calhas;

4. O piso superior da escola ndo estava sendo
usado devido a falta de reforma, havendo
problemas de goteiras, forro podre, piso e pintura
deteriorados;

5. Bebedouro necessitava de reforma;

6. Faltava papel toalha nos banheiros
inspecionados;

7. Faltava tampa nos vasos sanitarios nos
banheiros inspecionados;

8. Nao havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;
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estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n® 321
do Ministério da Saude, de 26 de maio de 1988; e
o artigo 9° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(questao 1.1).

- Somente trés (dos vinte e dois) estabelecimentos
de ensino da rede publica municipal possuiam
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
vigente no ano de 2021, contrariando o Decreto
Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018
(questdo n° 5). Citada falha foi objeto de
recomendacdo no Voto das contas de 2017 (vide
item H.3).

- Nem todos os veiculos da frota escolar estdo em
boas condi¢des de uso, ndo oferecendo seguranga
as criangas que fazem uso do meio de transporte
escolar (questao n° 13.1.3).

C.2.1. FISCALIZAGAO ORDENADA (UNIDADES
ESCOLARES)

-Constatadas irregularidades em Unidade Escolar
visitada na Fiscalizagdo Ordenada.

Unidades Escolares — Retorno Presencial (Escola
Municipal de Ensino Fundamental Professor
Sidnei Gomes Salomé&o):

1. Ndo havia cintos de seguranga em boas
condigbes de uso e em numero igual a lotagao;

2. A rampa de acesso a escola é estreita para um
cadeirante e ndo possui corriméo;

3. A sala de informatica encontrava-se alagada
devido a rachadura da caixa d'agua; a biblioteca
possuia infiltragdo devido a problemas de calhas;

4. O piso superior da escola ndo estava sendo
usado devido a falta de reforma, havendo
problemas de goteiras, forro podre, piso e pintura
deteriorados;

5. Bebedouro necessitando de reforma;

6. Falta de papel toalha nos banheiros
inspecionados;

7. Falta de tampa nos vasos sanitarios nos
banheiros inspecionados;

8. Nao havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada;

9. Piso da quadra desgastado;

10. A merenda fornecida no dia faltava um item
previsto no cardapio;

11. N&o ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do
CAE - Conselho de Alimentacao Escolar na
escola;

12. Portas de janelas das areas de
armazenamento ndo possuiam telas milimetradas;

13. Parte dos computadores sem acesso a
internet;

9. Piso da quadra desgastado;

10. Na merenda fornecida no dia faltava um item
previsto no cardapio;

11. N&o havia registro sobre a Ultima fiscalizagdo
do CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar na
escola;

12. Portas de janelas das éreas de
armazenamento n&o possuiam telas milimetradas;

13. Parte dos computadores estava sem acesso a
internet;

14. Andar superior da escola encontrava-se
abandonado, necessitando de reformas e com o
agravante de existir demanda para uso.

Em visita ao local, constatamos que persistiram as
falhas anotadas nos itens 2, 6 (além da auséncia
de sabonete), 8, 11 e 12, conforme tratado no item
B.3 deste relatério. O andar superior encontrava-
se em reforma.

A Fiscalizagédo Ordenada 11/2022, descrita no item
A.4 deste relatério, a qual aponta falhas de
infraestrutura na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Professor Sidnei Gomes Saloméao.
Quando da inspecéo de fechamento, observamos
que muitos dos  apontamentos  foram
regularizados, perdurando, ainda, os que seguem:

- A rampa de acesso da entrada principal da escola
€ estreita para um cadeirante e ndo possui
corriméo.

- Falta de papel toalha nos banheiros, e, nesta
visita, observamos também a falta de sabonete.

- Nao havia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade.

- Nao havia registro sobre a ultima fiscalizagéo do
CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar na
escola.

- Portas de janelas das areas de armazenamento
nao possuiam telas milimetradas.

Ressalta-se que o andar superior da escola,
quando de nossa Vvisita, encontrava-se em
reforma, conforme Termo de Verificagdo e fotos
(docs. 05 e 06, respectivamente).

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- Estagnagéo em baixo indice de adequagéo (“C”)
nesta dimensdo do IEG-M, evidenciando a
necessidade de adocdo de medidas para corrigir
impropriedades (reincidéncia).

- Foram destacadas ocorréncias (piso salarial dos
professores municipais € inferior ao piso nacional;
falta de AVCB, além de necessidade de
reparos/manutencgao — confirmada na Fiscalizagéo
Operacional; falta de material de higiene; nao
existe programa de inibicdo ao absenteismo e nao
€ informado o valor nutricional dos alimentos nas
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14. Andar superior da escola encontrava-se
abandonado, necessitando de reformas e com o
agravante de existir demanda para uso.

fichas técnicas elaboradas pela nutricionista) que
comprometem o aprimoramento dos servigos
publicos colocados a disposicdo da populagéo e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas
publicas correlacionadas, bem como o atingimento
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS da ONU (Agenda 2030).

No item especifico do relatério, foram efetuadas as
seguintes anotagbes:

- O piso salarial mensal dos professores de creche,
pré-escola e anos finais do ensino fundamental do
Municipio, referente a uma carga horaria de 40
horas semanais, corresponde a R$ 3.210,00, e
dos professores dos anos finais a R$ 3.408,00
(questbes n°s 1.6, 2.5, 3.3 e 4.3), portanto, inferior
ao piso salarial nacional de R$ 3.845,63. Assunto
abordado na Meta 18 do Plano Nacional de
Educacédo PNE.

- Somente trés estabelecimentos de ensino da
rede municipal (de um total de 22) possuem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB,
demonstrando a necessidade de adequacgdes
(questao n° 5).

- Todos os 22 estabelecimentos de ensino da rede
municipal necessitavam de reforma (como por
exemplo conserto de janelas, rachaduras,
infiltragbes, fiagdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados etc.) (questao n°5).

- N&o existe um programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula
(questdo n° 7).

No segundo quadrimestre (evento 48.11) o exame
operacional ocorreu nos programas n° 008 -
Atengédo a Crianga e n° 009 — Ensino Fundamental
com Qualidade, agao (projeto/atividade) n® 1015 —
Reforma/Ampliagdo de Unidades Escolaresb.
Foram visitadas trés escolas estando uma, a
época, em fase de conclusdo, e outras duas
necessitando de reformas em face de problemas
em suas estruturas fisicas.

Nesta verificagdo, retornamos as escolas e
constatamos:

1 - EMEI Prof.2 Ruthnéa de Céssia Souza:

A reforma anteriormente citada foi finalizada.
Nesta vistoria (de fechamento do exercicio),
observamos a falta de telas milimetradas nas
janelas da cozinha, de assentos sanitarios e de
portas nos banheiros dos alunos, conforme
anotado no Termo de Verificagao e fotos (docs. 05
e 06, respectivamente).

2 - EMEF Professor Antonio Mazzei e EMEI Arco
Iris:
Na fiscalizagdo do segundo quadrimestre (evento

48.11), constatamos problemas de infraestrutura
nas duas escolas e auséncia de sabdo e papel
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toalha no banheiro vistoriado na EMEF Prof.
Antonio Mazzei.

Nas visitas durante a fiscalizagdo de fechamento,
observamos que ambas estavam em reforma,
consoante anotado no Termo de Verificagdo e
fotos.

D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

- Saldo financeiro da conta do Fundeb apresenta
divergéncia  (saldo  maior),  evidenciando
inadequado gerenciamento das contas e valores.

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O
FUNDEB

- Em que pese a titularidade da conta do Fundeb
seja do Departamento de Educacdo, os
responsaveis pela movimentagao sao o Prefeito e
o Tesoureiro.

- O Municipio nao atendeu a uma condicionalidade
(critérios de méritos e desempenho ou escolha
realizada com a participagdo da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados em avaliagéo
de mérito e desempenho) para habilitar-se para o
recebimento da complementagao do VAAR.

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O
ENSINO

- A rede municipal ndo oferece educagdo em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos alunos da educacéo basica (meta 6 do PNE).

- O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do

magistério publico da educacdo basica no
exercicio em exame.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- O Conselho néo supervisionou o censo escolar
anual e a elaboragdo da proposta orgamentaria
anual.

Contas de 2023- TC-4561/989/23:

A.4. FISCALIZAGAO ORDENADA DO PERIODO

- Permanéncia de parte das irregularidades detectadas nas Fiscalizagbes Ordenadas Nacional (EMEF
Coronel Antonio Nogueira), Residuos Sélidos, e Escolas em Tempo Integral (EMEI Prof.2 Maria Antbnia
Torres Gobbi Alfredo).

Tema: Operagdo Educacao - Fiscalizagao Ordenada Nacional (EMEF Coronel Antonio Nogueira):
Irregularidades remanescentes ap6és inspegao ordinaria ‘in loco’:
= A escola visitada nao dispunha de sinalizagao tatil (piso/paredes).

= Na entrada da escola foram observadas outras inadequacdes: pisos desgastados e trincos nos degraus
da escada.

= Foram observadas a falta de papel toalha, sab&o, tampa nos vasos sanitarios e valvulas sanitarias sem
espelho nos banheiros inspecionados.
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= Foi encontrada torneira quebrada no banheiro feminino.

= Nao dispunha de instalagbes do banheiro adaptadas — PNE.
= Nao dispunha de instalagbes das salas de aula adaptadas.

= Nao havia certificado de potabilidade da agua.

= Foram verificadas desconformidades aparentes no abastecimento de energia elétrica: existiam
diversos aparelhos de ar-condicionado que nunca foram ligados devido a incompatibilidade da rede
elétrica existente no prédio.

= N&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo de validade.
= Foram verificados equipamentos de combate a incéndio com defeito/quebrados.

= Nao havia alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria para a cozinha da
escola visitada.

* Nao dispunha de area verde.

» Nao dispunha de outras instala¢des esportivas.

= Foi observada inadequacao aparente no parque infantil: brinquedo do parque quebrado.
= Biblioteca com espaco reduzido, sem acessibilidade.

= N&o dispunha de sala de leitura.

= Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks etc.) ndo eram guardados em salas seguras
ou ndo possuiam mecanismos de protecdo (cadeados, grades, travas, trancas etc.).

= Havia computadores danificados ou inoperantes: dois desktops.

= Os armarios existentes se encontravam danificados.

Tema: Escolas em Tempo Integral (EMEI Prof.? Maria Antonia Torres Gobbi Alfredo):
Irregularidades remanescentes apés inspecao ordinaria ‘in loco’:

= A rede municipal ndo possuia dados sistematizados de matriculas da rede municipal de ensino.

= A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do Plano Nacional de Educag&o-PNE, que previa o
atendimento de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagao basica publica em
jornada de tempo integral.

= Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede municipal ndo estava atendendo pelo menos 25%
dos alunos em periodo integral, achando-se abaixo de 15%.

= A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de redistribuicdo de renda (bolsa-
familia, renda cidada etc.) ndo estava em escola de tempo integral.

= A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6B do PNE, que previa o atendimento de no minimo
50% (cinquenta por cento) de escolas publicas da educagéo basica que possuem, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da educagao basica publica em jornada de tempo integral.

= Descumprimento da meta 6B do PNE, haja vista o ndo atendimento em tempo integral de, no minimo,
50% das escolas publicas da educagao basica, achando-se abaixo de 40%.

= O Plano de Educagao da rede nao definiu periodicidade para aferir a evolugdo do cumprimento da
meta 6 do PNE.

= N&o houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral).

= N&o havia legislagdo, decreto, regulamento para a operacionalizagado da escola em jornada de tempo
integral.

= Nao havia normatizagdo sobre a ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola, ndo observando a estratégia 6.1 do PNE.

= A rede ndo possuia o custo operacional por aluno em escola de tempo parcial.

= Nao havia controle formal das visitas da equipe de supervisdo de ensino nas escolas da rede.
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= A forma de provimento do cargo de Diretor era em comisséo, declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracgéo, descumprindo o inciso V do artigo 206 da Constituicao Federal.

= Nao houve diagndstico de infraestrutura e equipamentos para implementagédo de escolas em tempo
integral.

= Nao foram construidas unidades escolares exclusivamente para atender as escolas em tempo integral.

» Nao houve priorizagdo das comunidades pobres ou com criangas em situagao de vulnerabilidade social
na adaptacao de unidades escolares exclusivamente para atender as escolas em tempo integral.

= A escola visitada ndo dispunha dos recursos de acessibilidade nas suas vias de circulagéo interna para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

= A escola visitada ndo contava com bergario/sala de repouso.
= A escola visitada ndo contava com sala multiuso (musica, danga e artes).

= As instalagbes ndo estavam em boas condigdes, conforme descrito: pisos quebrados, portas e pinturas
deterioradas, trincas nos pisos do patio.

= Nao havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no prazo de validade na escola visitada.
= A Ultima desinsetizagdo nao havia sido feita ha menos de 6 meses.

= A Ultima desratizagdo ndo havia sido feita ha menos de 6 meses.

= A Ultima higienizagéo das caixas d'agua nao havia sido feita ha menos de 6 meses.

= Nao havia professores na escola visitada que tiveram ampliagdo progressiva da jornada para lecionar
em uma unica unidade escolar, conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE.

= Constava do cardapio ou na alimentagéo escolar servida no dia da visita alimentos ultraprocessados,
conforme descrito: gelatina e bolacha.

= Aos alunos em jornada de tempo integral ndo eram servidas frutas in natura, no minimo quatro dias
por semana, descumprindo a Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020.

= Foi constatado, pela amostragem, alimento com prazos de validade vencidos, conforme descrito: leite
sem lactose.

= N&o havia banheiro adaptado, bem como carteira prépria para a Unica cadeirante existente na escola.
B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
- Indice de efetividade na dimens&o (C+) em adequagao.

- Foram destacadas ocorréncias (piso salarial dos professores municipais € inferior ao piso nacional;
estabelecimentos de Creche com mais de 13 alunos por turma; falta de AVCB; necessidade de
reparos/manutengdo — confirmada na Fiscalizagdo Operacional e Ordenadas) que comprometem o
aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposicao da populagdo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem como o atingimento das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da ONU (Agenda 2030).

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- O Municipio ndo atendeu as condicionalidades para habilitar-se ao recebimento da complementagéo
do VAAR.

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica no exercicio em
exame.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- O Conselho nao supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orgamentaria anual.

10
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ST,
o a

Contas de 2021- TC-7272/989/20:

Contas de 2022 — TC-4319/989/22:

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C+

-0
adequagéao
(reincidéncia).

indice obtido evidencia o baixo nivel de
nessa dimensdo do IEG-M

-Constatadas ocorréncias nesta dimensao do IEG-
M, destacadas na instrucdo deste relatério
(reincidéncia).

-Houve retificagcdo de resposta informada pela
Origem.

Conforme informagdes prestadas a este Tribunal
(doc. 01), nessa dimensdo do IEG-M/2021,
constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota, que, diante do indice obtido pelo Municipio,
indicam a necessidade de promogao de agdes de
aperfeicoamento:

- Nao houve treinamento especifico aos membros
do Conselho Municipal de Saude (questéo n° 7);

- Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) especifico elaborado e implantado para
seus profissionais de saude em admbito municipal
(questao n° 14).

- Nenhuma unidade de saude24 (estabelecimento
fisico) possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB ou Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros - CLCB, contrariando Decreto
Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018 e
a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977 (questao
n® 13). Tal falha foi objeto de recomendagdo no
Voto das contas de 2017 (vide item H.3).

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- Estagnacdo no indice “C+” nesta dimensdo do
IEG-M, evidenciando a necessidade de adogao de
medidas para corrigir impropriedades
(reincidéncia).

- Resposta retificada por esta Fiscalizagdo na
validagao.

- Foram destacadas ocorréncias (parte das metas
do Plano Municipal de Saude nao atingida;
nenhum dos estabelecimentos de saude sob
gestao municipal possuia AVCB vigente em 2022;
falta de controle de absenteismo de exames
meédicos da atengdo primaria; ndo cumprimento
dos horarios preestabelecidos para o médico, néo
afixagdo da escala de horarios de atendimento em
local visivel ao publico) que comprometem o
aprimoramento dos servigos publicos colocados a
disposicdo da populagédo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas
correlacionadas, bem como o atingimento das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS da ONU (Agenda 2030).

Apontamentos realizados no item especifico do
relatério:

- A menor parte das metas previstas para os
indicadores do Plano Municipal de Saude (2018-
2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia
das agdes governamentais (questdo n°® 1).

- Nenhum dos dezoito estabelecimentos de saude
sob gestdo municipal possuia Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de
2022 (questdo n° 13).

- Nao houve controle de absenteismo de exames
médicos da Atengédo Primaria. Trata-se de uma
boa pratica, tendo em vista que as faltas
injustificadas de pacientes sem qualquer
comunicagdo prévia em consultas ou exames
agendados compromete a eficiéncia do servigo de
saude (questao n° 20).

As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da
Organizagéo das Nagbes Unidas-ONU,
estabelecidas por meio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS (doc.13): 3, 3.

D.2. APLICAGAO POR DETERMINA(}AO
CONSTITUCIONAL E LEGAL NA SAUDE

- Receita da Cota-Parte do FPM contabilizada em
cédigo contabil incorreto, distorcendo a base de

M
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célculo para aplicagdo na saude (receita de
impostos).

Contas de 2023- TC-4561/989/23:

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)
- Unidades de saude sem AVCB e existéncia de unidades de salde que necessitavam de reparos.
- Resposta retificada por esta Fiscalizagao na validagéo.

- As inadequagbes constatadas obstam o atingimento de metas propostas pela Agenda 2030 — ODS
(reincidéncia).

As justificativas encontram-se no evento 122 (mais precisamente
no evento 122.2 — fls. 42/72, evento 122.3, evento 122.4 e evento 122.7), e em

relagado aos apontamentos decorrentes da inspec¢ao nos resultados da execugao

das politicas publicas do Ensino e de Saude, os esclarecimentos apresentados
pela Origem procuram demonstrar que parte ja foi sanada, além da adocao de
efetivas providéncias objetivando regularizar as demais ocorréncias anotadas no

exercicio de 2023.

Neste contexto, entendo que as medidas saneadoras anunciadas
poderdo ser acompanhadas nas inspec¢des ordinarias seguintes, e contribuirdo
para o processo de validagao das futuras respostas ofertadas aos questionarios
do IEG-M.

Relativamente ao apontamento destacado no item D.1.3. DEMAIS
INFORMAGCOES SOBRE O ENSINO, informando que o Municipio ndo cumpriu
0 piso nacional do magistério publico da educacdo basica, ressalto que
ocorréncia semelhante mereceu minuciosa ponderacdo nos autos do TC-
3789/989/22, de lavra do Excelentissimo Senhor Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, Relator, destacando a importancia da valorizagdo da carreira docente
por meio de uma politica salarial que oferega uma remuneracao inicial atrativa e
compativel com a relevancia social da funcao, além de acréscimos que reflitam
o desenvolvimento profissional e a performance dos professores, conforme

transcrito:

12
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Sobre o piso salarial dos professores, cumpre salientar a importancia
da valorizagao da carreira docente, com a instituicdo de uma politica
salarial que proporcione ndo apenas uma remuneragado inicial
minimamente atrativa e compativel com a relevancia social da funcgao,
como também a percepgdao de acréscimos que reverberem o
desenvolvimento profissional e a performance individual e coletiva dos

professores de cada unidade escolar.

Salérios inferiores ao ja reduzido piso da categoria degradam as
condigdes de exercicio do magistério, desestimulam a permanéncia e
0 ingresso na carreira de novos profissionais, além de mitigar ou, no
limite, esterilizar os efeitos de outras agdes destinadas a incrementar
os resultados de aprendizagem dos estudantes. Por essas razoes,
recomendo a Prefeitura de Buritama que observe o disposto na Lei n°
11.738/08%.
Vale registrar que as contas anuais de 2021, apreciadas no TC-
7272/989/20, receberam o parecer prévio favoravel, com recomendacoes,
proferido pela E. Primeira Camara, em sessao de 14/11/2023, sob a relatoria do

Excelentissimo Senhor Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli.

De igual modo, as contas anuais de 2022, apreciadas no TC-
4319/989/22, alcangcaram o parecer prévio favoravel, com recomendacoes,
proferido pela E. Segunda Camara, em sessao de 15/10/2024, sob a relatoria do

Excelentissimo Senhor Conselheiro Robson Marinho.

Conclusao:

Considerando tudo o que foi mencionado, a conclusao relacionada
a aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino e aos investimentos

em acodes e servigcos publicos de saude, € a seguinte:

O Municipio cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal,

aplicando valor equivalente a 29,35% das receitas resultantes de impostos.

Utilizou 100% dos recursos recebidos do FUNDEB em 2023,
portanto, atendendo ao artigo 25, da Lei Federal n°® 14.113/2020.
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Demais disso, os investimentos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio alcancaram 100%,
observando o minimo de 70% preceituado no artigo 212-A, inciso Xl, da
Constituicao Federal e no artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

Apesar de atendido o investimento minimo do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do Magistério, saliento que na linha do parecer

exarado no TC-3969/989/22, podera ser oficiado o Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo, “dando noticia sobre a situagado exposta pela fiscalizagao

a respeito da falta de cumprimento salarial nacional do magistério”.

No que diz respeito a Saude, o valor aplicado (equivalente a
22,14%: despesa empenhada) ultrapassou os 15% da receita de impostos,
atendendo ao piso constitucional de investimento em acdes e servi¢os publicos

de saude.

Desse modo, estritamente sob a 6tica dos célculos das aplicacdes
dos minimos constitucionais e legais vinculados ao ENSINO e a SAUDE,

entendo que as contas em analise comportam parecer favoravel.

Quanto aos apontamentos relacionados a efetividade das

politicas publicas na saude e no ensino, saliento que na presente

manifestacdo encontram-se conjugados com as apuragdes anotadas nas contas
anuais precedentes, 2021 - TC-7272/989/20 e 2022 - TC-4319/989/22, também

compreendidas na atual gestéo.

A sintese dos apontamentos realizados nos exercicios de 2021,
2022 e 2023, visa contribuir com subsidios para que esta E. Corte de Contas
possa avaliar, ao longo da gestdo, se de fato a Administracdo Municipal esta
adotando efetivas providéncias na busca da melhora da qualidade dos servigos

publicos colocados a disposicéo da populacao.

Os resultados em comento indicam que persiste a necessidade de
a Origem redobrar seus esforg¢os para corrigir os pontos algcados pela fiscalizagcéo

e pelos indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos

14
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sistemas de planejamento, execucao e controle, bem como na oferta de servi¢os

suficientes e com qualidade a populagéo.

Nesse sentido, com base nos minuciosos apontamentos
constantes no relatorio da equipe de inspecédo, e a despeito das justificativas
apresentadas pelo interessado, sobre as quais proponho o acompanhamento
pela inspecéo ordinaria futura, peco vénia para apresentar algumas ponderacdes

que, no meu entender, merecem atencdo por parte da Origem:

A.4. FISCALIZACAO ORDENADA DO PERIODO

Tema: Operacdo Educacdo — Fiscalizagcdo Ordenada Nacional (EMEF Coronel Antonio
Nogueira)

Irregularidades remanescentes apdés inspegao ordinaria ‘in loco’:

1. Sinalizacao Téatil: Instalar sinalizacédo tatil adequada no piso e nas paredes para garantir a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia visual.

2. Pisos Desgastados e Trincos nos Degraus da Escada: Realizar a manutencao e reparo
dos pisos desgastados e trincos nos degraus da escada para garantir a seguranca dos
alunos e funcionérios.

3. Faltade Suprimentos nos Banheiros: Garantir a disponibilidade continua de papel toalha,
sabdo, tampas nos vasos sanitarios e valvulas sanitarias com espelho nos banheiros.

4. Torneira Quebrada no Banheiro Feminino: Substituir a torneira quebrada no banheiro
feminino.

5. Instalagdes Adaptadas — PNE: Adaptar os banheiros e salas de aula para atender as
necessidades de pessoas com deficiéncia, conforme as normas de acessibilidade.

6. Certificado de Potabilidade da Agua: Obter e manter atualizado o certificado de
potabilidade da agua.

7. Desconformidades no Abastecimento de Energia Elétrica: Realizar a adequacao da
rede elétrica para permitir o funcionamento dos aparelhos de ar-condicionado.

8. Auto de Vistoriado Corpo de Bombeiros (AVCB): Renovar o AVCB e garantir que esteja
sempre dentro do prazo de validade.

9. Equipamentos de Combate a Incéndio: Substituir ou reparar os equipamentos de
combate a incéndio defeituosos ou quebrados.

10. Alvara ou Licenca de Funcionamento da Cozinha: Obter o alvard ou licenca de
funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria para a cozinha da escola.

11. Area Verde e Instalagdes Esportivas: Desenvolver um projeto para a criagdo de area
verde e instalacdes esportivas na escola.

12. Parque Infantil: Reparar ou substituir os brinquedos quebrados no parque infantil.

13. Biblioteca e Salade Leitura: Ampliar o espaco da biblioteca e garantir acessibilidade. Criar
uma sala de leitura adequada.

14. Segurancados Equipamentos: Implementar mecanismos de protecdo (cadeados, grades,
travas, trancas) para 0s equipamentos mais caros e garantir que estejam guardados em
salas seguras.

15
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Computadores Danificados: Reparar ou substituir os computadores danificados ou
inoperantes.

Armarios Danificados: Reparar ou substituir os armarios danificados.

Tema: Escolas em Tempo Integral (EMEI Prof.2 Maria Anténia Torres Gobbi Alfredo)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Irregularidades remanescentes apds inspegao ordinaria ‘in loco’:

Dados Sistematicos de Matriculas: Implementar um sistema de dados para registrar e
monitorar as matriculas da rede municipal de ensino.

Meta 6A do PNE: Desenvolver e implementar estratégias para aumentar o nimero de
alunos atendidos em jornada de tempo integral, visando atingir pelo menos 25% conforme
a Meta 6A do PNE.

Meta 6B do PNE: Desenvolver e implementar estratégias para aumentar o nimero de
escolas publicas que atendem pelo menos 25% dos alunos em jornada de tempo integral,
visando atingir no minimo 50% conforme a Meta 6B do PNE.

Periodicidade para Aferir a Meta 6 do PNE: Definir e implementar uma periodicidade para
aferir a evolucdo do cumprimento da Meta 6 do PNE.

Avaliacdo da Meta 6 do PNE: Realizar avaliagbes perioddicas da Meta 6 do PNE (Ensino
Integral).

Legislacdo e Normatizacéo: Criar e implementar legislacdo, decretos e regulamentos para
a operacionalizagédo das escolas em jornada de tempo integral e a ampliacao progressiva
da jornada de professores em uma Unica escola.

Custo Operacional por Aluno: Determinar e registrar o custo operacional por aluno em
escolas de tempo parcial e integral.

Controle das Visitas de Supervisao: Implementar um controle formal das visitas da equipe
de supervisdo de ensino nas escolas da rede.

Provimento do Cargo de Diretor: Adequar a forma de provimento do cargo de Diretor
conforme o inciso V do artigo 206 da Constituicdo Federal.

Diagndstico de Infraestrutura: Realizar um diagnéstico de infraestrutura e equipamentos
necessarios para a implementacéo de escolas em tempo integral.

Construcdo de Unidades Escolares: Planejar e avaliar a possibilidade de construir
unidades escolares exclusivamente para atender as escolas em tempo integral.

Prioridade para Comunidades Vulneréaveis: Priorizar a adaptacdo de unidades escolares
para atender comunidades pobres ou com criancas em situagcédo de vulnerabilidade social.

Acessibilidade: Garantir recursos de acessibilidade nas vias de circulacéo interna para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Bercério/Sala de Repouso e Sala Multiuso: Criar um bercério/sala de repouso e uma sala
multiuso (musica, danca e artes).

Condi¢cdes das Instalacdes: Realizar reparos e manutencdo nas instalacées, incluindo
pisos quebrados, portas e pinturas deterioradas, e trincas nos pisos do patio.

Auto de Vistoriado Corpo de Bombeiros (AVCB): Renovar o AVCB e garantir que esteja
sempre dentro do prazo de validade.

Desinsetizacdo, Desratizacdo e Higienizagdo das Caixas d'Agua: Realizar
desinsetizagdo, desratizagdo e higienizacdo das caixas d'agua a cada seis meses.
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18. Ampliacdo Progressiva da Jornada dos Professores: Implementar a ampliagcio
progressiva da jornada dos professores para lecionar em uma Unica unidade escolar,
conforme a estratégia 6.1 do PNE.

19. Cardapio Escolar: Adequar o cardapio escolar para incluir frutas in natura no minimo quatro
dias por semana e evitar alimentos ultraprocessados.

20. Alimentos com Prazo de Validade Vencido: Implementar um controle rigoroso para evitar
a presenca de alimentos com prazos de validade vencidos.

21. Banheiro Adaptado e Carteira para Cadeirante: Adaptar banheiros e fornecer carteiras
proprias para alunos cadeirantes.
B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

indice de efetividade na dimens&o (C+) em adequac&o:

1. Piso Salarial dos Professores: Adequar o piso salarial dos professores municipais ao piso
nacional.

2. Turmas de Creche: Reduzir o numero de alunos por turma de creche para no maximo 13
alunos, conforme as recomendacgdes.

3. Auto de Vistoriado Corpo de Bombeiros (AVCB): Renovar o AVCB e garantir que esteja
sempre dentro do prazo de validade.

4. Reparos e Manutencdo: Realizar reparos e manutencdo necessarios nas escolas,
conforme identificado nas fiscalizagdes.

D.1.2. DEMAIS APURA(;C)ES SOBRE O FUNDEB

O Municipio ndo atendeu as condicionalidades para habilitar-se ao recebimento da

complementacdo do VAAR:

1. Condicionalidades do FUNDEB: Revisar e cumprir todas as condicionalidades
necessarias para habilitar-se ao recebimento da complementacéo do VAAR.

D.1.3. DEMAIS INFORMA(;C)ES SOBRE O ENSINO

O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo béasica no exercicio

em exame:

1. Piso Nacional do Magistério: Adequar o pagamento dos professores ao piso nacional do
magistério publico da educacéo basica.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

O Conselho ndo supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orcamentaria

anual:

1. Supervisdo do Censo Escolar: Garantir que o Conselho supervisione o0 censo escolar
anual.
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2. Proposta Orcamentaria Anual: Assegurar que o Conselho participe da elaboracédo da
proposta orgcamentéria anual.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M):
Unidades de salde sem AVCB e existéncia de unidades de salde que necessitavam de reparos:

1. Obtencéo e Manutencéo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB): Realizar
todas as adequacgdes necessarias para que as unidades de salde obtenham o AVCB. Isso
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inclui a instalagdo de equipamentos de combate a incéndio, sinalizacdo de emergéncia,
adequacao das saidas de emergéncia e outras medidas de seguranca contra incéndio.

2. Reparos e Manutencédo das Unidades de Saude: Realizar uma avaliacao detalhada das
condicdes de cada unidade de salde para identificar todas as necessidades de reparos e
manutencdo. As acdes devem incluir;

= Portdes e Portas: Reparar ou substituir portées e portas quebradas.

= Banheiros: Consertar fechaduras, portas e assentos dos vasos sanitarios. Garantir
gue todos os banheiros estejam em boas condicdes de uso.

= Mofo e Infiltracdes: Tratar e eliminar mofo, reparar infiltrac6es no teto e paredes.

= Equipamentos: Consertar ou substituir equipamentos quebrados, como aparelhos de
inalacdo, ar-condicionado, autoclaves, etc.

= Pintura e Limpeza: Realizar a pintura das areas deterioradas e garantir a limpeza
adequada do prédio.

= Acessibilidade: Adaptar as instalagbes para garantir acessibilidade a pessoas com
deficiéncia.
3. Controle de Pragas e Higienizacdo: Implementar um cronograma regular de

desinsetiza¢cdo, desratizacdo e higienizagdo das caixas d'agua, garantindo que esses
servi¢cos sejam realizados a cada seis meses.

4. Manutencdo da Rede Elétrica: Adequar a rede elétrica para suportar o funcionamento dos
aparelhos de ar-condicionado e outros equipamentos elétricos.

5. Monitoramento e Avaliagdo Continua: Estabelecer um sistema de monitoramento
continuo para avaliar as condi¢Bes das unidades de salde e garantir que todas as medidas
corretivas sejam mantidas. Isso inclui a criagdo de um comité de manutengéo e seguranga
que se relna regularmente para revisar o estado das instalacdes.

Concluindo, conforme ja vem sendo ponderado por esta E. Corte
de Contas, os setores de educacao e saude contam com protecao constitucional,
com recursos vinculados, de modo a atender a manutencéo, o desenvolvimento
e as ac0es relacionados a estes sensiveis setores, competindo a Administracéao
realizar o planejamento atualizado e acompanhar a execucao das respectivas
politicas publicas, a fim alcancar as finalidades determinadas pelos

mandamentos constitucionais.

A considerac&o de Vossa Senhoria.
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ATJ, 22 de janeiro de 2025.

Fabio Calastri Nobre
Assessoria Técnica
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PROCESSO: TC-4561/989/23
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGUAGCU PAULISTA
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE 2023

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista referente ao exercicio de 2023. O
relatorio da fiscalizacdo, a qual esteve a cargo da UR — 04 encontra-se no

evento 73.54. Devidamente notificado no evento 77.1.
Procedemos a anadlise, considerando 0s aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio, tendo por base, os dados

contidos no relatorio da fiscalizacao.

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
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classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), ap06s

validacéo da Fiscalizac&o:



EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C C B
i-Plangjamenta C C C C+
i-Fiscal C+ C+ B B+
i-Educ C C C C+
i-Salde B C+ C+ B
i=Amb C+ C+ C+ B
i-Cidade C+ B B B
i-Gov-Tl C C+ C+ C

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M

para a correlata perspectiva € a seguinte:

EXERCICIOS

2020

2021

2022

20234

i-Planejamento

C+

altimos exercicios avaliados, ndo obstante no exercicio em andlise tenha
ocorrido uma ligeira melhora, evidenciam a necessidade de ado¢édo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevagdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e

uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicédo da populacao.

objeto de recomendacédo, tendo em vista essa dimensdo do IEGM ser
classificada na faixa “C+”, o que compromete a realizagdo das politicas

publicas nessa érea de atuacéo.

Fiscal/l[EG-M)

De plano, consignamos que as notas “C/C+” obtidas nos quatro

De nossa parte, quanto aos quesitos do IEG-M, podera ser

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
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Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota

nessa dimensao do IEG-M.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS-GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, o qual estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao

fiscal, passamos a expor 0 que segue.

Preliminarmente informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, instituido pela Lei

Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o
resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit que se
encontrou totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do

exercicio anterior.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
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" Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R% 461962123 | R% 13.321.334 36 | -6532%
Econdmico | R% 23.013.731,89 | RS 21.401.314 64 7.53%
Patrimonial | RS 201.171.500,01 | R% 176.542 664,22 1.3,95%




C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura
apresentou, no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Com relacdo ao endividamento de longo prazo, indica uma

reducdo de 4,09% em relacdo ao exercicio anterior.

O montante de R$ 7.881.134,72, langado no campo “Divida
Contratual” do quadro retro, refere-se aos contratos de financiamento, ja
citados nos relatoérios das contas de 2021 (TC-007272.989.20) e 2022
(TC004319.989.22), cujas informacgbes foram reproduzidas neste relatério para

acompanhamento dos valores amortizados neste exercicio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1 PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e
carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio

esta enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que ndo houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido pago o montante de R$ 9.436.693,45 (doc. 26,
pag. 01) ao longo do periodo. Contudo, a Prefeitura foi notificada em
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22/02/2024 a depositar mais R$ 94.170,96, o qual foi realizado 13/03/2024,
totalizando assim R$ 9.530.864,41 (doc. 26, pags. 02/03).

Foi apurado uma insuficiéncia de depdsito em razédo de erro da
base de calculo, pois o TJ considerou a RCL bruta, enquanto o Municipio
utilizava a RCL liquida, porém, ao ter conhecimento a Administracédo efetuou o

depdsito devido.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessdria, constatamos que houve pagamento de todos 0s requisitorios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 545.685,21 (doc. 30).
Porém, restaram os que estédo devidamente contabilizados em 2023, cujo prazo

para pagamento encerra-se no exercicio de 2024:

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos

incorridos no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS
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A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de

débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamento de FGTS e de Pasep (doc.

32), que estao sendo cumpridos, conforme abaixo descrito:

A divida de FGTS, em 31/12/2023, no montante de R$
1.166.958,48 é oriunda de dois parcelamentos, tendo sido paga, no exercicio, a
quantia de R$ 1.414.944,28, referente as parcelas devidas, recolhidas por meio

de guias.

A divida do Pasep totalizou, em 31/12/2023, R$ 4.459.693,94,
sendo composta por quatro contratos junto a Receita Federal no Brasil, cujos
pagamentos somaram R$ 220.354,47, efetuados por guias relativas as

parcelas devidas em 2023.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia — RPPS é
administrado pelo Instituto Municipal de Seguridade Social — IMSS, cujas
contas estéao abrigadas no TC-002595.989.23.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade

Previdenciéria emitido conforme determinacgéo judicial (doc. 33).

CONCLUSAO
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A Prefeitura apresentou um déficit orcamentério de 4,81%, que

se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do

exercicio anterior.

No financeiro, apresentou um resultado positivo de R$
4.619.621,23 no exercicio em exame, demonstra que 0 Municipio possui

recursos para quitar despesas de curto prazo.

De acordo com os pareceres dos exercicios - 2020-2021-2022
foram pelo parecer respectivamente, favoravel com ressalvas, favoravel, e

favoravel as contas.

Diante do exposto na presente manifestacdo, opino pela
emissdo de Parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de
Paraguacu Paulista, relativas ao exercicio de 2023.

Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui adotado n&o
alcanca os aspectos pertinentes as demais areas de atuacdo desta area
técnica.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 13 de maio de 2025.

Cleonice Cortez Santos

Assessoria Técnica

MOXE-OT09-NACD-X9YZ-S :01usWNI0p op 0BIPOI 0 awoyuI 8 ,[elBIp 01UBWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°AoBds 891 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOoUI IB]M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'SOLNVYS Z3LH0D FDJINOT 1O :¥Od ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Processo: TC -4561/989/23-7
Municipio: PARAGUACU PAULISTA

Exercicio: 2023

Aplicacdo no ensino:
Recursos do FUNDEB
destinados aos
Profissionais do Magistério:
Despesas com pessoal

e reflexos:

Saude:

29,35%

80,06%

42,73%
22,14%

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Em andlise contas municipais de PARAGUACU PAULISTA, relativas ao exercicio

2023.

Regularmente notificado, o Sr. ANTONIO TAKASHI SASADA Ingressou com

justificativas (ev.122 e 132).

Pareceres lancados por esta Corte em exercicios anteriores:

TC EXERCICIO PARECER
4319/989/22 2022 FAVORAVEL COM RECOMENDACOES
7272/989/20 2021 FAVORAVEL COM RECOMENDACOES
3289/989/20 2020 FAVORAVEL COM RECOMENDACOES

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Os investimentos educacionais foram efetuados em conformidade com a legislacéao
vigente.

Prefeitura atendeu ao disposto no artigo 212, caput, da Constituicdo Federal, com
investimentos na Educacdo Global da ordem de 29,35 % das receitas resultantes de impostos.

Recursos do FUNDEB foram destinados aos profissionais do magistério (80,06%)
conforme preceitua o inciso Xll do artigo 60 do ADCT, assim como artigo 26 da Lei Federal n°
14.133/2020.

Atendido, também, o disposto no 83°, artigo 25, da Lei Federal n° 14.113/2020 (Lei
do FUNDEB).

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

O Municipio NAO atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei
N°14.113/2020, NAO se habilitando a receber a complementacdo VAAR.

Sugerimos severa recomendacdo a Prefeitura Municipal de PARAGUACU

PAULISTA para que observe com rigor a legislacdo de regéncia.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

O Municipio NAO cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo
basica para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas

semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Sob amostragem, foi constatada a NAO adequacéo do curriculo da rede municipal
de ensino as proposi¢cdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente face ao
previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o ensino da historia e cultura afro-brasileira e

indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental.

Sugerimos severa recomendacdo a Prefeitura Municipal de PARAGUACU

PAULISTA para que observe com rigor a legislacéo de regéncia.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

O Conselho NAO supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 29, Il
da Lei n°® 14.113/2020.

O Conselho NAO supervisionou a elaboracdo da proposta or¢camentaria anual,
conforme artigo 33, 8 2°, Il, da Lei n°® 14.113/2020

Sugerimos severa recomendacdo a Origem para que observe com rigor a

legislacdo de regéncia.

Consta dos autos que a Prefeitura Municipal de PARAGUACU PAULISTA
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo nas transferéncias de

duodécimos ao Legislativo.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

NAO houve a prestacdo das informacbes dos valores executados na pertinente
Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021.

Sugerimos severa recomendacao a Origem para que observe com rigor a legislagao

de regéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

A despesa com pessoal e reflexos apds ajustes pela Fiscalizacdo ndo superaram
o limite estabelecido na letra “b”, inciso lll, do artigo 20 da L.R.F., correspondendo a 42,73% do

total das receitas correntes.

C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

Conforme ja anotado nos relatérios das contas de 2021 (TC- 007272.989.20) e 2022
(TC-004319.989.22), os pagamentos de horas extras sdo excessivos e reiterados para Varios
servidores municipais, descaracterizando eventualidades capazes de justificar o vulto de tais
despesas e, muitas vezes, extrapolando consideravelmente o limite legal de duas horas diarias
(maximo de 60h no més), previsto no artigo 17329 da Lei Complementar Municipal n® 02, de 22
de setembro de 1997 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Prefeitura, Camara, Autarquia e

outros do Municipio de Paraguacu Paulista.

Ademais, o trabalho extraordinario, por sua prépria natureza, deve ser considerado
excepcional para suprir necessidades urgentes da Administracdo. Dessa forma, a habitualidade
de sua incidéncia descaracteriza a motivagdo para a qual foi criado e seu pagamento adquire

carater de complementacgao salarial.

No exercicio analisado, o valor despendido com o pagamento de horas

extraordinarias atingiu 0 montante de R$ 2.049.199,98 .

Sugerimos severa recomendacdo a Prefeitura Municipal de PARAGUACU
PAULISTA para o rigoroso cumprimento da legislacdo de regéncia e para que evite a ocorréncia

de jornada extraordinaria, ndo expondo o Eréario Publico a prejuizos desnecessarios.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Servicos e acbes da Saude foram contemplados com 22,14% do produto da
arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais, nos moldes exigidos pelo inciso Ill, do
artigo 77 do ADCT.

Encargos Sociais:

Os Recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPs: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada necessaria, ndo foram

constatadas irregularidades na gestdo dos encargos incorridos no exercicio.

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2020 2021 2022 20231
IEG-M c C c B
i-Planejamento C C C C+
i-Fiscal C+ C+ B B+
i-Educ C C C C+
i-Saude B C+ C+ B
i-Amb C+ C+ C+ B
i-Cidade C+ B B B
i-Gov-TI c C+ C+ c

No exercicio examinado PARAGUACU PAULISTA registrou o conceito geral B,
tendo apresentado evolucdo dentro da faixa anteriormente constatada com nota C (baixo nivel
adequacéo), todavia se observa a necessidade de adogcdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos colocados a

disposicéo da populacao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Diante das medidas anunciadas sobre os itens: A.4. Fiscalizagfes Ornadas do
Periodo; A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno; B.1. Planejamento das Politicas
Pablicas (i-Plan/IEG-M); B.3. Execuc¢do das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M);
B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/l[EG-M); B.5. Execucdo Das
Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M); B.6. Execucdo das Politicas Publicas de
Infraestrutura (i- Cidade TI/IEG-M); B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Techologia da
Informacgéo (i-Gov-TI/IEG-M); C.1.5.1. Precatdrios; C.1.7.3. Regime Proprio de Previdéncia,;
C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos; C.1.10.3. Funcionarios com Desvio de
Funcéo; E.2. Fidedignidade das Dados Informados ao Sistema AUDESP; F.1. Perspectivas
de Atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS; F.2. Atendimento a
Lei Organica, Instrugcdes e Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
proponho, de uma forma geral, sejam relevadas as impropriedades anotadas, sem embargo de
recomendacao para que a Origem se abstenha das praticas impugnadas, e que a critério do
Relator poderdo ser atestadas em préximo roteiro de Fiscalizacdo a adocdo das medidas

corretivas anunciadas.

Dependéncia de Economia (ev.133) néo verificou questdo de ordem econdmico-

financeira, que possa comprometer a matéria em analise

Conclusao

Ante 0 exposto, manifesto-me pela emissado de parecer favoravel as contas da
Prefeitura de PARAGUACU PAULISTA, relativas ao exercicio de 2023, sem prejuizo das

recomendacdes sugeridas ao longo desta manifestacao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Ressalvo, por fim, que o posicionamento aqui adotado ndo alcangca 0s aspectos

pertinentes as demais areas de atuacao desta ATJ.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

A.T.J. 15 de maio de 2025.

Francisco José da Silva
Parecerista Técnico
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TRIBUNAL DE CONTAS

CONTAS MUNICIPAIS
RELATIVAS AO ANO 2023

TC-004561.989.23-7

Manifestacao do Ministério
Publico de Contas (MPC)



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4561.989.237 DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Fl.T - 42 PROCURADORIA DE CONTAS - Wi Piblcode Crtasco Estad de S0 Palo
Processo n°: TC-4561.989.23-7
Prefeitura Municipal: Paraguagu Paulista
Prefeito (a): Antonio Takashi Sasada
Populagio estimada': 41.120 habitantes
Porte do Municipio?: Médio
Receita Corrente Liquida (RCL)3: R$ 222.173.337,50
Exercicio: 2023
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢ao
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente
regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -4,81%
DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 11,07%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Nao
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 42,73%

! Evento 73.54, fl. 03.
2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.
3 Evento 73.54, 1. 03.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4561.989.237 DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Fl.2 - 42 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pdblico de Contas do Estado de Sao Paulo
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, I, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagao na Educacdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 29,35%
ENSINO — Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até¢ 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio

Nao se aplica
subsequente? P

ENSINO — Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educag@o basica (limite

0,
minimo de 70%) 80,06%
ENSINO — Complementac¢do da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de

. L Nao se aplica
capital no percentual minimo de 15%? P

ENSINO — Complementacao da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagao infantil
conforme Indicador para Educag¢@o Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicagao na Saude (Limite minimo de 15%) 22,14%

Nao se aplica

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base nos subitens 1.3.2 e 4.5.2 da Ordem de Servico
SDG n° 01/2022%, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatérios anexados
eletronicamente nos eventos 16.50 (1° Quadrimestre) € 53.4 (2° Quadrimestre). Tal procedimento
objetivou oportunizar a Administracdo a prevencao e corre¢do dos rumos das agdes que se
apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do

proprio periodo.

Observada a correta instrugdo processual e respeitadas as garantias constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, a despeito das conclusdes
da Assessoria Técnica (evento 139), opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendagdes, uma vez que as contas de

governo nao se apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados.

41.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do
exercicio em curso, observando-se os modelos de relatdrios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
(obrigatorios) e outros eventualmente escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orientagdes constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servigo.

4.5.2 Assim, a fiscalizagdo seguird os seguintes padrodes:

4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico” serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do
1° quadrimestre e a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de
forma remota.

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Alto” serdo fiscalizadas semestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1°
semestre realizada, preferencialmente, de forma remota e a do fechamento do exercicio realizada de forma hibrida.

4.5.2.3 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Moderado” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de
forma hibrida.

4.5.2.4 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de
forma remota.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade de
validac@o e de forma remota.
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De inicio, entende-se que a regularidade dos demonstrativos estd comprometida

diante do pagamento apenas parcial dos precatorios devidos no periodo, restando pendente

de pagamento o valor de R$ 94.170,96, conforme notificacdo expedida pela Diretoria de
Execugdes de Precatorios e Calculos (DEPRE) do TISP (evento 73.54, fls. 62/64). Embora o
valor ndo seja expressivo, ndo se pode deixar de considerar que os recursos publicos nao
foram direcionados adequadamente a pagamento de obrigacao nao discriciondria, o que enseja

a reprovacao dos demonstrativos.

Sobre o tema, o posicionamento deste Parquet de Contas encontra-se consolidado

na Orientacdo Interpretativa MPC/SP n° 02.05°:

OI-MPC/SP n° 02.05: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel
deixar de quitar integralmente o mapa orcamentirio de credores, quando o
Municipio se encontrar submetido ao regime ordinario de pagamento de
precatodrios, ou deixar de efetuar os depdsitos das parcelas devidas, quando sujeito
ao regime especial, nos termos do artigo 100 da Constituicdo Federal.

Tal entendimento também se encontra expressamente consignado no Manual
“Gestdo Financeira de Prefeituras e CAmaras Municipais”®, segundo o qual o insuficiente
pagamento dos precatdrios judiciais € um dos principais motivos que indicam a recusa da

conta do Prefeito:

3. AS CAUSAS DO PARECER DESFAVORAVEL:

Os principais motivos que ocasionam um parecer desfavoravel das Contas Anuais do
Prefeito Municipal podem ser assim elencados:

1) Déficit orcamentario;

2) Insuficiente pagamento de precatorios judiciais;

3) Repasse excessivo a Camara dos Vereadores;

4) Falta de repasse previdenciario;

5) Superagdo do limite da despesa de pessoal;

6) Nao aplica¢do dos minimos constitucionais da Educagéo;

7) Nao aplicagao integral do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢do (FUNDEB); (g.n.)

8) Nao aplicagdo do minimo constitucional na Saude;

9) Nao cumprimento do art. 42 da LRF;

10) Aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato (art. 21, II, da LRF).

Ressalte-se que a posterior composi¢do dos débitos deve ser examinada sob a

otica do principio da anualidade, ndo se prestando a afastar a falta de quita¢do no exercicio

5 As Orientagdes Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/

¢ Disponivel para consulta em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais
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proprio. Nesse sentido também entende esta E. Corte, nos termos do trecho abaixo extraido da

avaliacdao do Pedido de Reexame das contas anuais de 2016 da Prefeitura de Maua:

Enfim, muito embora a Origem tenha noticiado que, mediante plano de
pagamentos aceito pelo TJESP, a aliquota de recolhimentos, posteriormente,
tenha sido reduzida a 3,52% e, que o valor pendente de 2017 tenha sido
remetido a parcelamento firmado em 17.05.18, para quitagdo em 79 meses,
avalio que as medidas adotadas ndo socorrem aos atos / omissdes praticados
durante o exercicio sob exame, servindo de andlise propria ao periodo em
que ocorreram. (TCE/SP, Tribunal Pleno, TCs-001261.989.20-6 e
006906.989.16-5, Pedidos de Reexame sobre a decisdo que emitiu Parecer
Desfavoravel as Contas Anuais de 2016 de Maua, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 05.08.20) (destaques conforme o original)

No mesmo caminho da irregularidade, as falhas de ordem operacional
sinalizadas pela equipe de inspe¢do. Isso porque o controle externo, sob a égide do art. 70,
caput, da Constitui¢do Federal, deve fiscalizar o alcance de resultados e os custos verificados
na sua consecug¢do, na forma do §10 do art. 165, da CF, “a efetiva entrega de bens e servigos
a sociedade”. Tal enfoque qualitativo-finalistico prioriza o0 monitoramento do desempenho na
condugdo dos processos e no alcance dos resultados apresentados pelo Poder Publico, sem
que haja qualquer prejuizo para a aferigdo dos parametros patrimoniais, contabeis,

orcamentarios e financeiros.

Com relagdo as politicas de educacio, observa-se com preocupacdo o baixo
desempenho do setor na avaliagdo do i-Educ, apesar da ligeira melhora verificada no
exercicio em exame (evento 73.54, fls. 23/25). O conjunto de irregularidades apuradas evidencia
as fragilidades da politica publica educacional no ambito municipal, com impactos diretos
sobre a qualidade do ensino ofertado a populacao, atentando contra o direito fundamental a

educacgdo de qualidade (art. 205 da Constitui¢do Federal)

Nesse sentido, a superlotagdo das turmas de creche, com niimero de criangas
superior ao limite de 13 alunos por professor, contraria o Parecer CNE/CEB n°® 8/2010 e
prejudica a atencdo individualizada e o desenvolvimento integral das criangas,

comprometendo a qualidade da educacao infantil.

Com relagdo a estrutura das unidades de ensino, verificou-se salas com area com
tamanho inadequado a quantidade de alunos, além de diversos problemas estruturais como:

rachaduras, infiltragdes, mofo, pintura deteriorada, banheiros inadequados, pisos danificados,
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auséncia de seguranga, extintores vencidos, falta de acessibilidade, inexisténcia ou
vencimento do AVCB em 19 das 22 escolas da rede e, ainda, equipamentos de ar-
condicionado jamais utilizados por incompatibilidade elétrica, configurando mau uso de

recursos publicos e falha de planejamento.

Esse cenario de precariedade estrutural generalizada compromete o conforto, a
seguranca ¢ a dignidade do espago pedagdgico, impactando negativamente a motivacao de

alunos e professores, o aproveitamento escolar e a permanéncia dos estudantes.

E grave, ademais, o descumprimento do piso salarial nacional do magistério
(evento 73.54, fl. 77), em afronta a disciplina do artigo 206, VIII, da Constituicdo Federal e dos
artigos 2°, § 1°, e 6° da Lei Federal n° 11.738/2008.

A inobservancia da referida norma desvaloriza a carreira docente, desestimula os
profissionais e dificulta a atragdo e permanéncia de professores qualificados, sobretudo nas
areas com maior caréncia. Essa defasagem compromete a continuidade pedagdgica e o
vinculo com os alunos, afetando negativamente os indicadores de desempenho da rede

municipal de ensino.

Nao se pode deixar de mencionar, ainda, as irregularidades apuradas na

execucio das politicas publicas de infraestrutura municipal (evento 73.54, fls. 27/56).

Dentre os apontamentos, destaca-se a ndo revisdo do Plano Diretor, em
desconformidade com o art. 40, §3°, do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Tal
deficiéncia impede o adequado ordenamento territorial e agrava os problemas estruturais nos
bairros periféricos, onde foram constatadas vias deterioradas, auséncia de asfalto, calgadas e
bueiros danificados, falta de sinalizagdo, drenagem precaria, acimulo de entulho e calgamento
sem acessibilidade. Trata-se de cendrio que evidencia descaso com a mobilidade urbana,

contrariando os artigos 1828 e 225 da Constituicdo Federal.

7 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansido
urbana.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

8 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes.
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Nas unidades publicas de atendimento direto a populagdo (escolas, UBSs, CRAS,
ginasios e parques), verificou-se um padrdo de precariedade generalizada, com infiltragoes,
mofo, pintura descascada, banheiros inserviveis, extintores vencidos, auséncia de AVCB e de
acessibilidade, além de equipamentos danificados ou inutilizados. Tais condigdes
comprometem o pleno funcionamento dos servigos essenciais de educacao, satde, assisténcia
social e lazer, violando os principios da legalidade, eficiéncia e planejamento (art. 37, caput,

da CF/88).

Por fim, no que se refere a gestdo de recursos humanos, novamente se constatou
a pratica de pagamento recorrente de horas extras a diversos servidores, com indicios de
utilizacdo como estratégia de complementacdo remuneratoria, em afronta aos principios da
economicidade, da impessoalidade e da eficiéncia (art. 37, caput, e art. 70, caput, ambos da
CF/88). No exercicio de 2023, tais despesas totalizaram R$ 2.049.199,98 (evento 73.54, fls.
69/72), superando inclusive os gastos do exercicio anterior, que somaram R$ 1.604.285,87 (TC-

4319.989.22-4, evento 69.57, fls. 31/35).

A habitualidade das jornadas extraordinarias sugere falha no dimensionamento da
forca de trabalho e configura risco a qualidade dos servigos prestados em razdo da potencial
sobrecarga de trabalho, podendo conduzir a lides judiciais trabalhistas face ao direito de
indenizacdo positivado na Stumula 291 do Tribunal Superior do Trabalho'®, em hipétese de

danos ao erario municipal.

Dessa forma, ante o acima exposto, o0 Ministério Publico de Contas, na qualidade
de fiscal da lei, opina pela emissio d¢ PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em

especial, pelos seguintes motivos:

1. Item C.1.5.1 — pagamento insuficiente dos débitos judiciais devidos no periodo;
2. Item B.2 — fragilidade operacional das politicas publicas do setor de educagdo, em prejuizo a

dimensao qualitativa dos investimentos constitucionais obrigatorios (artigo 212 da CF/88);

10 Stmula n° 291 do TST: HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO. INDENIZACAO. (nova redagdo em
decorréncia do julgamento do processo TST-IUJERR 10700-45.2007.5.22.0101) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30
e 31.05.2011 - “4 supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servigo suplementar prestado com habitualidade, durante
pelo menos 1 (um) ano, assegura ao empregado o direito a indenizagdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas
suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fragdo igual ou superior a seis meses de prestagdo de servigo acima da
jornada normal. O cdlculo observara a média das horas suplementares nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a mudanga,
multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supressdo.”
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3.

Item B.6 — fragilidade operacional das politicas publicas do setor de infraestrutura,
evidenciando descaso com a mobilidade urbana e desatendendo as imposi¢oes dos artigos 182 e

225 da Constitui¢do Federal,;

. Item C.1.10.2 — pagamento habitual e expressivo de horas extras, podendo acarretar prejuizos a

saude e seguranca dos servidores e até mesmo de terceiros, €, também, 6nus ao erario, diante de

eventuais agoes trabalhistas; e

. Item D.1.3 — inobservancia do piso salarial nacional do Magistério, em afronta ao artigo 206,

VIII, da Constituicdo Federal e aos artigos 2°, § 1°, ¢ 6° da Lei Federal n® 11.738/2008.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constitui¢ao Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢ao

Estadual) e aprimore a gestao nos seguintes pontos:

1.

Item A.4 — corrija a totalidade das falhas verificadas por ocasido das fiscaliza¢cdes ordenadas
realizadas no periodo;

Item A.5 — aprimore a atuacdo do Sistema de Controle Interno, observando as orientagdes do
9911

Manual “Controle Interno

CF/88;

, tendo em vista fiel cumprimento do disposto no artigo 74 da

. Item B.1 — fortaleca o planejamento e a gestdo patrimonial, de modo a assegurar transparéncia,

conformidade contabil e conservacao adequada dos bens municipais;

Item B.3 — corrija as falhas relacionadas a gestdo do ensino, sobretudo, no que se refere a
observancia ao piso nacional do magistério, a adequacdo do niimero de alunos por turma nas
creches municipais, a expedicdo de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para as unidades

de ensino, e a realizagdo dos reparos estruturais necessarios;

. Item B.4 — providencie a expedi¢do de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as

unidades de satde do Municipio;

Item B.5 — elabore o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil — PGRCC e
adote medidas eficazes para coibir o descarte irregular de lixo;

Item B.6 — implemente medidas estruturais que assegurem acessibilidade, sinalizagdo,
manutengdo adequada das vias e espagos publicos, bem como a regularize as condi¢des de
seguranga e conservacgdo de escolas, unidades de saude e equipamentos comunitarios, a fim de

elevar a efetividade da gestdo urbana e garantir a qualidade dos servigos prestados;

' Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf
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8. Item B.7 — adote medidas estruturantes na area de Tecnologia da Informagdo, com a defini¢ao
formal das atribui¢des dos servidores, elaboracdo do Plano Diretor de TI, instituicdo de Politica
de Seguranca da Informagdo ¢ implementagdo de controles de protecdo de dados, de modo a
superar a estagnacao no indice de efetividade, buscando fortalecer a governanga digital;

9. Item C.1.7.3 — adote integralmente as medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial, a fim de
assegurar o adequado equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade financeira do
regime proprio de previdéncia;

10.Item C.1.10 — defina, por instrumento legal, as atribui¢cdes dos cargos de livre provimento e
exoneracao, € 0s requisitos para a sua ocupacdo, de forma que se possa aferir a sua
conformidade com as determinagdes constitucionais (art. 37, inc. V, CF/88);

11.Item C.1.10.3 — regularize a situa¢ao dos servidores em desvio de funcdo;

12.1tem D.1.2 — adeque-se as condicionalidades para habilitagdo a complementacao VAAR (art. 14
da Lei n® 14.113/2020);

13.Item D.1.4 — garanta que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb exerca
efetiva supervisdo sobre o censo escolar anual e participe da elaboragdo da proposta
or¢amentaria, assegurando planejamento educacional adequado e alinhamento entre diagnostico
e alocagdo de recursos;

14.1tem E.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos;

15.1tem F.1 — imprima os esforgos necessarios ao cumprimento das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU;

16.1tem F.2 — atenda as Instrucdes e deliberagdes da Corte de Contas.

Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°2, c/c

art. 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/1993'3, sejam incluidas pela d.

SDG no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas'*, para fins de monitoramento.

12 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitird parecer, até o ultimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento,
sobre a prestagdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

13 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitir4 parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que
o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

§4°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciagdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execu¢do do orcamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as
recomendagdes. (destaques MPC)

14 RITCESP, art. 212. Ao Secretério-Diretor Geral compete:

II - como Diretor Geral:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4561.989.23-7 DO ESTADO DE SAO PAULO |V|:C~SP
FIl.9 _ 43 PROCURADOR'A DE CONTAS . Ministério PUblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Por fim, cumpre ressaltar que a repeti¢ao sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sanc¢des previstas

no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993'3.

Sdo Paulo, 8 de setembro de 2025.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas

24

r) manter cadastro especifico das sangdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem
obrigacdo de fazer, dirigidas a Administragdo.

15 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade
Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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& Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 30/09/2025 - ITEM 50

TC-004561.989.23-7

Prefeitura Municipal: Paraguagu Paulista.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Antonio Takashi Sasada.

Advogado(s): Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP n°® 17.111) e Juliana Aranha
Fontes (OAB/SP n° 326.807).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagao atual: UR-4.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEG-M. ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS. DETERMINAGAO. REALIZAGAO EXCESSIVA
E CONTUMAZ DE HORAS EXTRAS. FUNCIONARIOS EM DESVIO
DE FUNGAO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA.
RECOMENDAGOES E ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Prefeitura Municipal de
PARAGUACU PAULISTA, relativas ao Exercicio de 2023.

Ao concluir o Relatério de Fiscalizacdo, a Unidade Regional de

Marilia (UR-4) apontou as seguintes ocorréncias:

IEG-M - o Municipio obteve nota geral "B", sendo considerado como "efetivo"
perante os critérios de avaliacdo definidos; os indices obtidos por setores foram:
Planejamento = "C+"; Fiscal = "B+"; Educacéao = "C+"; Saude = "B"; Ambiente =
"B"; Cidade = "B"; e Gov-Tl ="C".

FISCALIZACOES ORDENADAS - permanéncia de parte das irregularidades
detectadas na Fiscalizagdo Ordenada Nacional Operacdo Educacdo (EMEF

Coronel Antonio Nogueira), Residuos Sdlidos, e Escolas em Tempo Integral
(EMEI Prof.2 Maria Antdnia Torres Gobbi Alfredo).

CONTROLE INTERNO - Controle Interno instituido com designacao de funcao
gratificada e falta de atuacédo especifica em relacdo ao registro/controle

patrimonial dos bens imdveis.
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PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/”’C+”) — indicadores do
PPA nao mensuraveis; Relatério de Atividades sem detalhamento especifico; e

LOA com percentual para abertura de créditos adicionais acima da inflagao.

GESTAO PATRIMONIAL IMOBILIARIA - constatada inexisténcia de: setor para
gestao/controle dos bens imoveis; pessoa designada para gerir bens imoveis;
registros imobiliarios; referéncia da data da ultima atualizacdo no controle do
cadastro imobiliario; normas tratando de procedimentos e responsabilidades;
cadastro imobiliario do setor de tributagdo que contemple os imdveis rurais da
Prefeitura; procedimentos de confirmagao/conferéncia dos registros realizados;
controle individual dos bens imdveis no registro contabil; e Inventario dos bens

imoveis no exercicio de 2023.

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/”C+”) — piso
salarial dos professores municipais inferior ao piso nacional; creche com mais de
13 alunos por turma; falta de AVCB; necessidade de reparos/manutencao; o
Conselho ndo supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboracido da proposta

orgcamentaria anual.

EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/”’B”) —
unidades de saude sem AVCB e existéncia de unidades de saude que

necessitavam de reparos.

EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/’B”) -
auséncia do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgcao Civil —

PGRCC e existéncia de pontos de descarte irregular de residuos.

EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/”B”) — parte do calgamento publico ndo possui acessibilidade e algumas
vias ndao estavam devidamente sinalizadas e/ou nao tinham manutencdes

adequadas.

INFRAESTRUTURA URBANA EM BAIRROS PERIFERICOS - Plano Diretor
nao revisado; bairros com vias publicas inadequadas, calgadas, guias/sarjetas e
bueiros danificados; falta de sinalizagao e de rede de drenagem de agua pluvial,

passeios publicos sem piso/calgamento, presenca de mato alto e detritos e falta
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de rampas de acesso; area municipal com acumulo de entulho; escolas e
unidades basicas de saude com diversas inadequacdes estruturais e de

conservacao.

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/”C”) — n&o definidas as atribuicdes dos servidores
dessa area; inexisténcia de Plano Diretor— PDTI e de Politica de Seguranga da
Informagao; bem como nao foram adotadas medidas de seguranga de protecao

de dados pessoais de acessos ndo autorizados.

PRECATORIOS - ndo houve depésito integral da divida, tendo sido depositado
inicialmente o montante de R$ 9.436.693,45. Contudo, apds a Prefeitura ser
notificada, em 22/02/2024, completou o valor faltante em 13/03/2024.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - implementagdo parcial das medidas

indicadas na Avaliacao Atuarial para equacionamento do déficit atuarial.

RECURSOS HUMANOS - inexisténcia de regulamentacao das atribuigdes dos
cargos em comissao e de requisito/escolaridade para nomeagao dos cargos
comissionados; realizacdo excessiva e contumaz de horas extras; e

permanéncia de funcionarios em desvio de fungao.

FUNDEB - o Municipio ndo atendeu as condicionalidades para habilitar-se ao

recebimento da complementacao do VAAR.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncia entre os dados da Origem e aqueles prestados ao Sistema
AUDESP/IEG-M.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS - nas analises comparativas dos
quesitos do IEG-M com os ODS foram constatadas diversas inadequacodes as

metas propostas pela Agenda 2030.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGCOES DO TCESP - descumprimento de

recomendacgdes desta Corte de Contas.

SH8G-1ZMI-SATT-ZH9V-9 :01UsWNIOP op 0BIPOI 0 SOl © [eNBIP 0JUSWNJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0id-o//:011y assede
[euiblio oAinbae o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwllojul 181go eled "dS3I1-9 BWAISIS 'V1SO0D SNILYVIN OLYNIY :HOd FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Ap0Os regular notificagcdo, a Prefeitura apresentou suas alegagdes

nos eventos 122 e 132.

Os setores do DIPE (Analise Econémico-Financeira e Contabil,
Assuntos Juridicos Gerais e Diretoria), a unanimidade, manifestaram-se pela

emissao de parecer favoravel.

O d. Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, em virtude das seguintes falhas:
pagamento insuficiente dos débitos judiciais devidos no periodo; fragilidade
operacional das politicas publicas do setor de educacdo e infraestrutura;
pagamento habitual e expressivo de horas extras; e inobservancia do piso
salarial nacional do Magistério, em afronta ao artigo 206, VIIl, da Constituicdo
Federal e aos artigos 2°, § 1°, e 6° da Lei Federal n° 11.738/2008.

O exame dos demonstrativos anteriores apresenta o seguinte

retrospecto:
. 2021 — TC-007272.989.20: Favoravel';
. 2020 — TC-003289.989.20: Favoravel com ressalvas?;
. 2019 — TC-004941.989.19: Favoravel®,
E o relatério.
RX

" Decis&o com Transito em Julgado em 15/02/2024. Relator: Conselheiro Marco Aurélio Bertaioli.

2 Decisdo com Transito em Julgado em 16/09/2022. Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

% Decisdo com Transito em Julgado em 02/07/2021. Relator: Substituto de Conselheiro - Auditor Antonio Carlos dos
Santos.
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TCESP

Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

As contas da Prefeitura Municipal de Paraguagu Paulista,

relativas ao exercicio de 2023, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 29,35%
FUNDEB 100,00%
Magistério 80,06%
Pessoal 42,73%
Saude 22,14%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugéo Orgamentaria Déficit 4,81% = R$ 11.124.237,44 -
relevado

Resultado Financeiro Superavit = R$ 4.619.621,23

Investimentos 11,07%
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das Contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saude, Precatérios e

Transferéncias ao Poder Legislativo.

Sobre as prescri¢gdes legais inerentes a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB e a valorizagdo do magistério, verifico que foram igualmente

cumpridas.

A execugcdo orcamentaria apresentou resultado deficitario no
montante de R$ 11.124.237,44, sendo totalmente amparado no superavit

financeiro proveniente do exercicio anterior (R$ 13.321.334,36).

Sobre as alteragbes orgcamentarias de R$ 67.218.296,18,
equivalentes a 33,87%* da despesa fixada, faz-se necessario neste contexto

distinguir as fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais:

4 N3o se incluiu nesse montante créditos especiais reabertos no valor de R$ 1.108.955,54 (0,56%).
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FONTES TOTAL PERCENTUAL

(1) Superavit Financeiro do Exercicio Anterior R$ 19.016.030,48 9,58%
(2) Excesso de Arrecadagao R$ 37.179.734,26 18,73%
(3) Anulacéo de Dotagao R$ 11.022.531,44 5,56%
Total R$ 67.218.296,18 33,87%

A Lei Orgamentaria Anual de 2022 autorizou o Poder Executivo de
Paraguacgu Paulista a abrir créditos adicionais por Decreto até o limite de 10%
da despesa fixada, bem como a utilizar, sem onerar tal percentual, recursos

provenientes de superavit financeiro e excesso de arrecadacéo.

Os créditos financiados por anulacédo de dotagdes, que demandam
exame mais acurado por representarem efetiva alteragdo do orgamento
aprovado pelo Legislativo, somaram R$ 11.022.531,44, representando 5,56% da
despesa fixada, ou seja, respeitando o limite de 10% estabelecido na LOA (Lei
n® 3.849/2022).

Dessa maneira, convém reafirmar meu posicionamento, assim
como fiz nas Contas de Laranjal Paulista 2023°, no sentido de que a sujei¢éo da
Execucédo Or¢camentaria a situagdes imprevistas justifica a demanda por ajustes
no orgamento originalmente aprovado. Afinal, a Constituicdo Federal e a Lei n°
4.320/64 estabelecem instrumentos legais para a realizagcédo dessas alteragoes,
de modo a assegurar a adequacao das despesas as necessidades efetivas da

Administragdo Publica durante o exercicio fiscal.

Nao obstante, verifica-se no demonstrativo supracitado que o
Municipio abriu créditos adicionais de R$ 19.016.030,48 fundamentado em

superavit financeiro de exercicio anterior.

Porém, conforme Relatério da Fiscalizagdo (pg. 59), referido
superavit totalizou R$ 13.321.334,36, ou seja, procedeu-se a abertura de
créditos adicionais em excesso no valor de R$ 5.694.696,12, montante nao

amparado no citado superavit.

® TC-004234.989.23-4. Julgado em 06/05/2025.
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Dessa forma, tendo em vista que aludido tema n&o foi objeto de
apontamento pela Fiscalizacdo, entendo que caiba adverténcia a
Municipalidade para que, nos proximos exercicios, nao exceda o limite imposto
por essa fonte de recurso, fato que por si s6 pode abrir portas para o déficit da
execucao orcamentaria e implicar emissdo de Parecer desfavoravel das Contas

do municipio.

No plano fiscal, o Municipio apresentou superavit financeiro,

evidenciando sua capacidade para saldar seus compromissos de curto prazo.
Os investimentos atingiram o percentual de 11,07%.

A Divida de Longo Prazo registrou redugao de 4,09% em relagéo

ao exercicio anterior®.

Entendo, assim, que a Prefeitura Municipal apresentou equilibrio

fiscal nos termos preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos Precatdrios, releva-se o apontamento de auséncia de
depdsito integral da divida do exercicio analisado, tendo em vista que a
Municipalidade depositou R$ 94.170,96 em 13/03/2024, valor que integrou a

totalidade do montante devido no exercicio.

Houve pagamento tempestivo de todos os Requisitorios de Baixa
Monta do exercicio, no montante de R$ 545.685,21.

No tocante a Despesa com Pessoal, a Prefeitura efetuou gastos
equivalentes a 42,73% da Receita Corrente Liquida, respeitando o limite imposto

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal,
embora o Municipio de Paraguagu Paulista tenha alcangado conceito "B"
(efetiva) 7, os setores de Educacgao, Planejamento e Tecnologia da Informagéo

62022: R$ 68.187.775,19.
2023: R$ 65.399.056,44.

7 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagao

C Baixo nivel de adequagéo
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mantém-se nas classificacdes "C" ou "C+" desde 2020, demandando correg¢ao

dos desacertos identificados.

Em relacdo as criticas do d. Ministério Publico de Contas,
especificamente quanto a ineficiéncia na gestdo da Infraestrutura, destaca-se
que essa area obteve classificacdo "B" (efetiva) pelo IEG-M, evidenciando a
efetividade dos servigos prestados. Ademais, falhas relatadas em exercicios

anteriores foram corrigidas.

No que se refere a Educacéao, observou-se ligeira melhora, desde
o exercicio anterior (“C”) até o exercicio ora em analise (“C+”), bem como

aplicagao superior ao minimo constitucional nessa area (29,35%).

Mesmo assim, recomenda-se que o Administrador Publico: a)
adeque a realidade municipal ao piso nacional do magistério; b) promova os
reparos necessarios nas unidades de ensino; e, c¢) providencie laudos de AVCB

para as escolas visitadas durante a Fiscalizagdo Ordenada.

FALHAS QUE DAMANDAM CORREGAO IMEDIATA

A Fiscalizac&do constatou a ocorréncia de pagamentos excessivos
de horas extras, importando em R$ 2.049.199,98 e totalizando 174.210 horas no
exercicio de 2023. Ademais, apurou-se a realizacdo de horas extras em

quantidades significativas por servidor (acima de 100 horas mensais).

A defesa argumentou, sobre o citado apontamento, que o Municipio
visa regulamentar e implantar um sistema de “banco de horas” para diminuir,

assim, os gastos com esse tipo de despesa.

Sem embargo, cabe recomendar que a realizacdo de horas extras
ocorra somente em situacgdes atipicas e ndo habituais, devidamente apuradas
por meio de registro eletrénico e sempre amparadas por justificativas. Além
disso, cabe advertir que tal pratica seja eliminada pela Administragédo a fim de se

evitar possiveis agdes trabalhistas, na medida em que o excesso de 2 horas
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extraordinarias diarias viola o disposto no art. 59 da CLT?®, podendo ensejar

contingéncias trabalhistas gravosas aos cofres publicos.

A Fiscalizagao apontou, ainda, a designagao de servidores efetivos
para fungbes diversas daquelas de sua nomeacao®, em flagrante violagéo ao art.
37, inciso ll, da Constituicdo Federal ', que exige concurso publico para
investidura em cargo publico, bem como a Sumula Vinculante n°® 43 do Supremo

Tribunal Federal'.

Observa-se que tal irregularidade ja foi objeto de recomendacdes
nas decisOes referentes aos exercicios de 2016'?, 2017'3 e 2020'*. Contudo,
considerando a significativa redu¢do do numero de servidores irregularmente
designados — de 35 em 2020 para 4 no exercicio em analise —, entendo cabivel

alcar tal irregularidade ao campo das determinacgdes.

Determino, no entanto, a Prefeitura Municipal de Paraguacu
Paulista que proceda a imediata regularizagdo da situagdo funcional dos
servidores efetivos designados para atribuigdes diversas daquelas de seu
concurso de ingresso, tendo em vista a possibilidade de geracdo de passivos
judiciais ao Municipio.

Anotou a Fiscalizagao que inexiste regulamentac¢ao das atribuicoes
e dos requisitos para 34 cargos em comissdo do Quadro de Pessoal da
Administracdo Municipal, restando como n&o atendido o artigo 37, inciso V, da
CF/88.

8 Art. 59. A duragao diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em ndmero ndo excedente de duas, por
acordo individual, convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
¢ Adilson de Oliveira, Haltri Brasil da Cruz, Jodo Batista Teixeira dos Santos e Pedro Isidoro dos Santos.

10 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

II- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissado declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao; (...)

" E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a carreira na qual anteriormente investido.
STF. Plenario. Aprovada em 08/04/2015 (Info 780).

2 TC-004365.989.16: Decisdo com Transito em Julgado em 27/04/2018. Relatora: Conselheira Cristiana de Castro
Moraes.

8 TC-006843.989.16: Decisédo com Transito em Julgado em 22/08/2019. Relator: Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues.

4 TC-003289.989.20: Decisdo com Transito em Julgado em 16/09/2022. Relatora: Conselheira Cristiana de Castro
Moraes.
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do Estado de Sao Paulo

Ademais, verifica-se que essa irregularidade vem sendo apontada
desde o exercicio de 2014'®, tendo nas Contas do exercicio de 20176 constado
recomendagao expressa para que essas inadequagdes funcionais fossem

regularizadas.

Em sua defesa, o Responsavel reconheceu que a referida
legislacdo ndo continha defini¢do de atribuicdo ou dos requisitos desses cargos,
todavia ponderou que existia um Projeto de Lei'” em tramite, cujo objeto
consistia em uma reforma administrativa que solucionaria os problemas

apontados.

De fato, constatei a existéncia do referido Projeto de Lei que define
as atribuicdes de diversos cargos em comissao do Quadro de Pessoal do
municipio de Paraguacu Paulista. No entanto, conforme informagao verificada
no site do Legislativo local'®, o tramite do referido PL foi suspenso em 19/11/2024

e tem seu status atual definido como “Retirado”.

Nesse caso, entendo que as justificativas trazidas pela defesa
permitem que tal falha seja relevada, de modo a nao punir o gestor, tendo em
vista que se mostrou evidente o esfor¢o da atual gestdo municipal para reverter

esse problema que perdura ha quase uma década.

Recomendo, no entanto, que seja dado andamento ao PL 02/2023,
porquanto tem por objeto solucionar as irregularidades referentes a essa

matéria.

Por fim, quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social, apontou
a Fiscalizagdo que a Prefeitura, embora devesse ter aportado R$ 8.426.998,49

no exercicio ora em exame, aportou a quantia de R$ 5.982.369,57.

N&o obstante, constatei nas Contas do referido Instituto Municipal
de Seguridade Social — IMSS'® que essa diferenga, de R$ 2.444.628,92, foi paga

5 TC-000309/026/14: Decisdo com Transito em Julgado em 03/11/2016. Relator: Substituto de Conselheiro-Auditor
Josué Romero.

6 TC-006843.989.16: Decisdo com Transito em Julgado em 22/08/2019. Relator: Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues.

7 PLC 02/2023.

'8 Disponivel em: <https://www.paraguacupaulista.sp.leg.br/index.php/materias-em-tramitacao>. Acesso em 08 set.
2025.

' TC-002595.989.23 (evento 14).
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em janeiro de 2024, entretanto, sem incidéncia de juros e/ou atualizagdo
monetaria.

o

Quanto ao tema, a legislagdo municipal (Lei Municipal n
1.968/1997, art. 34, § 8°20) estabelece que os aportes devem ser corrigidos
anualmente pelo indice oficial de inflagdo. Contudo, tal lei € omissa quanto a
aplicacao de corregdo monetaria e juros remuneratorios e/ou de mora para os

casos de atraso nos pagamentos.

A atualizagdo monetaria constitui principio fundamental para
preservar o valor real das obriga¢des financeiras. Sua auséncia em pagamentos
atrasados acarreta perda do poder aquisitivo, prejudicando o equilibrio financeiro
e atuarial do Regime. A aplicagao de juros remuneratorios e moratérios, por sua
vez, configura pratica consagrada para compensar o inadimplemento de

obrigacdes financeiras.

No contexto dos RPPS, a meta atuarial estabelecida?! deve ser
considerada como referéncia para a aplicagéo dos juros, uma vez que reflete a
expectativa de rentabilidade dos ativos do regime previdenciario. Dessa forma,
a omissao legislativa ndo teria o conddao de eximir a Prefeitura da

responsabilidade de preservar o valor real dos aportes.

A vista disso, mostra-se necessaria a alteragdo da mencionada lei
para que nela constem expressamente indices de correcdo monetaria e juros
remuneratérios e/ou de mora em casos de atraso nos pagamentos, sob pena de

graves prejuizos aos segurados e dependentes do IMSS.

Considero, por fim, que as demais falhas apontadas no Relatério
de Fiscalizagdo ndo possuem forgca para reprovar as contas em aprego no
momento, cabendo, contudo, a emissao de recomendacgdes e adverténcias a

Origem.

20 § 8° Os valores dos aportes anuais previstos no inciso IlI-A do caput deste artigo serdo atualizados monetariamente
no més de janeiro de cada ano, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulado nos 12 (doze)
meses imediatamente anterior, rateados proporcionalmente entre os 6rgdos empregadores de acordo com a base
previdenciaria mensal e repassados mensalmente ao regime préprio de previdéncia social. Disponivel em:
https://www.imssppta.sp.gov.br/dist/uploads/files/12/legislacao/lei/Lei-1968-97.pdf. Acesso em: 08 set. 2025.

2! Meta atuarial de 2023 extraidos do relatério da consultoria (doc. 17 — pag. 89), do TC-002595.989.23.
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Em face de todo o exposto e acolhendo o posicionamento unanime
dos setores do DIPE, voto pela emissao de Parecer Favoravel a aprovagao
das contas da Prefeitura Municipal de Paraguagu Paulista relativas ao

exercicio de 2023, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrdbnico, acerca das seguintes recomendagbes: corrija as falhas
remanescentes verificadas nas fiscalizagdes ordenadas relativas a Residuos
Sdlidos e Escola em Tempo Integral, nesta, particulamente, no que se refere a
observancia ao piso nacional do magistério, a adequag¢ao do numero de alunos
por turma nas creches municipais, a expedi¢ao de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para as unidades de ensino, e a realizagao dos reparos estruturais
necessarios; adote medidas para dar plena e eficaz funcionalidade ao sistema
de Controle Interno, de forma a cumprir as fungdes determinadas na Constituicao
Federal; fortalega o planejamento e a gestédo patrimonial, de modo a assegurar
transparéncia, conformidade contabil e conservacdao adequada dos bens
municipais; atente-se aos limites legais/contabeis de cada fonte de receita
quando proceder a abertura de créditos adicionais; corrija as diversas
impropriedades apontadas pelo IEG-M, especialmente nas areas de Educacéo,
Planejamento e Tecnologia da Informagéo, conferindo maior efetividade aos
servigos prestados pela Administracdo e visando alcangar as metas propostas
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU; limite o pagamento
de horas extras a situacdes excepcionais, devidamente comprovadas; alimente
o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagado contabil, observando também o Comunicado
SDG 34/2009; corrija a situacao de servidores em desvio de fungao, obedecendo
ao principio do concurso publico (art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal); defina
em lei as atribuicbes dos cargos em comissdo, para que se possa aferir o
cumprimento do art. 37, V, da CF/88; promova alteragbes na Lei Municipal n°
1.968/1997, para que constem expressamente indices de corregao monetaria e
juros remuneratoérios e/ou de mora em casos de atraso nos pagamentos; atenda
as condicionalidades estabelecidas no art. 14 da Lei 14.113/2020 objetivando

habilitar o municipio a receber a complementagcdo do VAAR, garantindo a

12
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maximizacao dos recursos disponiveis para a educacio; implemente o servigo
social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos
da Lei n° 13.935/2019, contribuindo para o desenvolvimento integral dos
estudantes e a melhoria do ambiente escolar; informe com fidedignidade os
dados encaminhados ao Sistema AUDESP; e, por fim, atenda as Instrugdes e

as recomendacoes deste E. Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

282 Sessao Ordinaria da Seg}mda Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004561.989.23-7
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 30-09-2025

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, Sidney Estanislau Beraldo e Maxwell Borges de Moura Vieira, a E.
Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacado das contas da Prefeitura
Municipal de Paraguagu Paulista, relativas ao exercicio de 2023, excetuados os
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determinou, outrossim, seja a Prefeitura Municipal cientificada, via
sistema eletrénico, acerca das recomendacdes discriminadas no voto do
Relator, inserido aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: PARAGUAGCU PAULISTA
EXERCICIO: 2023

» Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do parecer.
e publicagao do parecer.
¢ oOficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 1° de outubro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/MDSDSM

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS

CONTAS MUNICIPAIS
RELATIVAS AO ANO 2023

TC-004561.989.23-7

Parecer Final TCE-SP
relativo Contas de 2023
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PARECER
TC-004561.989.23-7

Prefeitura Municipal: Paraguacu Paulista.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Antonio Takashi Sasada.

Advogados) Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP n°® 17.111)
e Juliana Aranha Fontes (OAB/SP n° 326.807).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagao atual: UR-4.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEG-M. ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS. DETERMINAGAO. REALIZAGAO EXCESSIVA
E CONTUMAZ DE HORAS EXTRAS. FUNCIONARIOS EM DESVIO
DE FUNGAO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA.
RECOMENDAGOES E ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS

Ensino 29,35%

FUNDEB 100,00%
Magistério 80,06%

Pessoal 42,73%

Saude 22,14%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugao Orgamentaria Déficit 4,81% = R$ 11.124.237,44 -

relevado

Resultado Financeiro Superavit = R$ 4.619.621,23
Investimentos 11,07%
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 23 de setembro de 2025, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Sidney Estanislau
Beraldo, e Maxwell Borges de Moura Vieira, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagao das
contas da Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista relativas ao exercicio de

2023, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Publico de

Contas Rafael Neubern Demarchi Costa.

AVO/-HITZ-00.L0-90TD-9 :01uswnaop op oBIpod 0 swlojul & ,[e)Bip 0JUsWNI0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds a2) 0ssaooid-o//:d1y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 BWalSIS 'V1SO0D SNILYVYIN OLYNIY :HOd IINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id YIdOQD



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2025.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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Tribunal de Contas CARTORIO DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS

do Estado de 580 Paulo

COSTA
(11) 3292-3536 - cgcrmc@tce.sp.gov.br

CERTIDAO
PROCESSO: 00004561.989.23-7
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGUACU

PAULISTA (CNPJ 44.547.305/0001-93)
INTERESSADO(A): = ANTONIO TAKASHI SASADA (CPF ***.786.208-**)
= ADVOGADO: ANTONIO SERGIO BAPTISTA
(OAB/SP 17.111) / JULIANA RODAS ARANHA

(OAB/SP 326.807)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2023
EXERCICIO: 2023
INSTRUGCAO POR: UR-04
PROCESSO(S) 00009035.989.23-5

DEPENDENTES(S):

Certifico que o r. Parecer do processo em epigrafe, disponibilizada no
DOE-TCESP de 25/10/2025 (data de Publicagcdo em 28/10/2025), transitou em
julgado em 11/12/2025.

Cartoério do GCRMC, 12 de dezembro de 2025.

RUBENS KAZUO ISHIKO
Assessor Técnico de Gabinete |

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RUBENS KAZUO ISHIKO. Sistema e-TCESP. Para obter
informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-FXVO-KUWV-6F01-4EY8
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AT

Palécio Legislétivo Agua Grande ‘/p
Comagq, T layic

Esténcia Turfstica de Paraguagu Paulista

TERMO DE CERTIFICAGAO

CERTIFICO e dou fé que a Camara Municipal recebeu do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
15/12/2025, os autos digitais das Contas Municipais
referentes ao exercicio de 2023 para analise e
julgamento. Certifico, ainda, que do processo recebido
foram extraidas as seguintes pecgas principais para
formacdo dos autos do “Parecer Tribunal de Contas n°
002/2025”, o qual facilitara a tramitagdo da matéria nesta
Casa Legislativa:

1 — Oficio do TCE-SP disponibilizando as contas;

2 — Relatério quadrimestral (1°);

3 — Relatdrio quadrimestral (2°);

4 — Relatdrio de Fiscalizacao;

5 — Esclarecimentos do Poder Executivo;

6 — Manifestacao da Assessoria Técnica Juridica (ATJ);

7 — Manifestagdes do Ministério Publico de Contas (MPC);
8 — Relatério e Decisdo da Segunda Camara;

9 — Parecer Final do TCE-SP;

10 — Certidao de transito em julgado.

Departamento Legislativo, 19/ 12 /2025

JEFERSON ENRIQUE MARQUES BAZZO
Diretor Legislativo

Plenario “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone (18) 3361-1047 — CEP 19703-060 — Paraguacu Paulista (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.paraguacupaulistsa.sp.leg.br

Assinado digitalmente conforme Resolucéo n°® 113, de 06 de julho de 2021, por Jeferson Enrique Marques Bazzo.

Este documento é uma via auténtica, conforme estampa contida na lauda seguinte.

Termo de certificagdo
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