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Dispde sobre a obrigatoriedade de as
agéncias bancarias disponibilizarem
abrigo adequado para protecdo contra
sol e chuva aos usuarios e clientes que
permanecem em fila de espera na area
externa do estabelecimento e da outras
providéncias.

Art. 1° Ficam as agéncias bancarias localizadas no municipio da Estancia Turistica
de Paraguacu Paulista (SP), obrigadas a disponibilizarem abrigo adequado para
protecao contra sol e chuva aos clientes e usuarios que ficam em fila de espera na
area externa do estabelecimento, no periodo do 1° (primeiro) ao 10° (décimo) dia de
cada més.

Art. 2° Entende-se por abrigo adequado de protegao contra o sol e chuva:

| - tenda coberta e com fechamento retratil lateral, instalada no trecho do
passeio publico ou nas proximidades onde a agéncia bancaria esteja localizada;

Il - cadeiras para espera, destacando a prioridade de atendimento aos idosos,
pessoas com deficiéncia, pessoas com transtorno do espectro autista, gestantes,
lactantes, mulheres com crianca de colo e outros que a lei dispuser;

lll - os equipamentos constantes nos incisos | e Il deste artigo devem ser
disponibilizados em quantidade e/ou dimensdes suficientes para acomodar todas as
pessoas que estiverem aguardando pelo atendimento na area externa do
estabelecimento.

Art. 3° As agéncias bancarias deverdo manter entendimento com a Prefeitura
Municipal para disponibilizagdo ou permissdo de uso de area proxima aos
estabelecimentos para instalacdo da devida cobertura.

Art. 4° O descumprimento desta lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:
| - multa de 1.000 UFM por consumidor reclamante;
Il - multa em valor dobrado em caso de reincidéncia da reclamacéao do cliente.

Art. 5° As denuncias dos clientes ou usuarios serdo efetuadas diretamente ao
PROCON, podendo este, de oficio notificar e autuar o estabelecimento infrator.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista, 24 de outubro de 2024.

RODRIGO ALMEIDA DOMICIANO DE ANDRADE
Vereador
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Estancia Turfstica de Paraguagu Paulista

JUSTIFICATIVA
Senhores Vereadores,

Apresentamos o projeto de lei que visa obrigar as agéncias bancarias
do municipio a disponibilizarem abrigo adequado para protegao contra sol e chuva
aos usuarios e clientes que permanecem em fila de espera na area externa do
estabelecimento e da outras providéncias.

O intuito é fazer com que as agéncias bancarias, no periodo do dia 1°
ao dia 10 de cada més, em havendo movimentagédo fora da normalidade, em que
haja a existéncia de filas na parte externa do prédio, providenciem temporariamente
cobertura e acomodacéo adequadas aqueles que permanecerem nas filas.

A relacéo dos cidadaos com as instituicdes bancarias € uma relagao de
consumo, gerida pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), tendo em vista que
tais empresas auferem lucro em suas negociagdes, em troca dos servigos
prestados. Até mesmo os servigos que aparentemente sao de cunho social, como o
pagamento de beneficios as pessoas mais carentes, sdo remunerados pelo
Governo. Dessa forma, nao ha filantropia alguma nessa relacédo comercial.

Porém, o que temos visto € um total descaso com os usuarios e
clientes que precisam ficar em filas enormes, posicionadas na area externa da
agéncia, sob a agdo do sol ou mesmo das chuvas.

O CDC em seus artigos 4° e 6° prevé:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, sautde e seguranca, a protegdo de seus interesses
econdémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagbes de consumo [...]” (grifamos)

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

I - a protegdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
nocivos;

[

Ou seja, é obrigacao do prestador de servigo, no caso, das instituicoes
bancarias, zelar pelo respeito a dignidade, protegao da vida, saude e seguranca dos
usuarios e clientes.

Quanto a iniciativa deste projeto, o Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo ja analisou a Ac¢do de Insconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Catanduva (SP), em face de matéria analoga, cuja ementa é:
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TJSP - Orgdo Especial - ADI n° 20774428-24.2023.8.26.0000 ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Catanduva. Lei 6.269, de 4/5/2022, que obriga agéncias bancarias daquela
cidade a disponibilizarem abrigo adequado de prote¢cdo contra sol e chuva
aqueles que esperam por atendimento nas filas de acesso, entre o primeiro
e décimo dia de cada més. Ndo se ha falar em cerceamento da atividade
econbmica (art. 170 da CF, tema 484/STF). Regulagdo nédo da atividade
bancaria, mas do entorno das agéncias, assunto de interesse local e
ocupacgéao do solo (art. 30, | e VII, da CF). Alegagédo de suposta violagdo a
separagdo dos poderes. Inocorréncia. Hipotese de policia administrativa
para preservar a saude e seguranga dos usuarios de servigo privado.
Delimitagdo pelo Tema 917/STF. Inocorréncia de violagdo ao art. 25 da CE.
Imposi¢do de despesas para os agentes privados e ndo a Municipalidade e,
ainda que ndo fosse o caso, acarretaria, quando muito, ineficacia e nao
inconstitucionalidade. Procedéncia parcial para reconhecer invasdo da
reserva legiferante da Unido no tocante apenas ao art. 3° da lei impugnada,
quando impbe obrigagdo para os bancos, a contratacdo de funcionario
encarregado da organizagdo das filas. Direito do Trabalho e Direito
Comercial que sdo vinculados a reserva posta no art. 22, |, da CF.
Procedéncia parcial para apenas alcangar o art. 3°.

Em seu relatdrio, o Relator da agao assim se manifesta:

O ponto tratado no ato normativo questionado nos autos ndo tem qualquer
relagdo com matéria estritamente administrativa, cuja iniciativa, se fosse o
caso, ai sim estaria afeta com exclusividade ao Prefeito Municipal.

[...] Na verdade, torno a repetir, ndo decorre, da lei impugnada, qualquer
obrigagcao para o Municipio, mas tdo somente para os estabelecimentos
bancarios instalados em seu territério, de molde a evidenciar que seu objeto
ndo tem qualquer relagdo com matéria relativa a atos de gestdo e
organizagdo da Administragdo, prevista no artigo 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo Estadual, assim ficando afastada eventual usurpacéao de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, quica a separagdo de
poderes de Estado. (grifamos)

Assim, a lei ndo impde nenhuma obrigagdo ao municipio e sim, tdo
somente as instituigbes bancarias, cuidando de tema de interesse geral da
populacdo local, atinente a protecdo da saude e bem-estar dos seus usuarios, nos
exatos limites das atribuicdes conferidas aos municipios pelo art. 30, inciso | da
Constituigdo Federal, sem incorrer em invagado de iniciativa, tampouco em
contrariedade ao principio da separagao dos poderes.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos ilustres Vereadores.
Esténcia Turistica de Paraguacu Paulista, 24 de outubro de 2024.

RODRIGO ALMEIDA DOMICIANO DE ANDRADE
Vereador
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protecao do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:
TiITULO |
Dos Direitos do Consumidor
CAPITULO |
Disposi¢bes Gerais

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de ordem
publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituicao
Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitérias.

[..]

CAPITULO I
Da Politica Nacional de Relagdes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salude e seguranga, a protegédo de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relacdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

[...]
CAPITULO 1l
Dos Direitos Basicos do Consumidor
Art. 6° S50 direitos basicos do consumidor:
| - a protecao da vida, saude e segurancga contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacédo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagoes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigcos, com
especificacao correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou
desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servigos;

V - a modificagao das clausulas contratuais que estabelecam prestacées desproporcionais ou
sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;
VI - a efetiva prevencgao e reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos;

[..]
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— PODER JUDICIARIO i
—EE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
[ ]

Orgio Especial

N° de ordem do processo na sessdo de julgamento Nao informado

Registro: 2023.0000815711
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2077428-24.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, MELO BUENO, GOMES VARIJAO,
EUVALDO CHAIB, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, AROLDO VIOTTI E RICARDO DIP.

Sado Paulo, 20 de setembro de 2023.
COSTABILE E SOLIMENE

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 196
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PODER JUDICIARIO fis. 197

—E& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- ¢ PEVEBEODE N Orgio Especial

Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a do Est. de S. Paulo
ADI n°20774428-24.2023.8.26.0000

Voto n° 56.129

Autor: Prefeito de Catanduva

Interessada: Camara Municipal de Catanduva

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Catanduva. Lei 6.269, de 4/5/2022, que obriga agéncias bancarias
daquela cidade a disponibilizarem abrigo adequado de protegao
contra sol e chuva aqueles que esperam por atendimento nas filas
de acesso, entre o primeiro e décimo dia de cada més. Nao se ha
falar em cerceamento da atividade economica (art. 170 da CF, tema
484/STF). Regulacdo ndo da atividade bancéria, mas do entorno
das agéncias, assunto de interesse local e ocupag¢do do solo (art. 30,
I e VIII, da CF). Alegacdao de suposta violacdo a separagdo dos
poderes. Inocorréncia. Hipotese de policia administrativa para
preservar a saude e seguranca dos usudrios de servico privado.
Delimitagdo pelo Tema 917/STF. Inocorréncia de violagdo ao art.
25 da CE. Imposicao de despesas para os agentes privados e ndo a
Municipalidade e, ainda que ndo fosse o caso, acarretaria, quando
muito, ineficacia e ndo inconstitucionalidade. Procedéncia parcial
para reconhecer invasdo da reserva legiferante da Unido no tocante
apenas ao art. 3° da lei impugnada, quando impde obrigagdo para os
bancos, a contratacdo de funcionario encarregado da organizacao
das filas. Direito do Trabalho e Direito Comercial que sao
vinculados a reserva posta no art. 22, 1, da CF.

Procedéncia parcial para apenas alcancar o art. 3°.

1. Cuida-se de acgdo direta em que autor ¢ o Prefeito de
Catanduva e postula a exclusdo por inconstitucionalidade da Lei
local n. 6.269, de 4/5/2022, de iniciativa da Vereanc¢a, ndo so por
violar a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo e ofender ao
principio da separacdo de poderes, como também por aumentar
despesas sem indicar recursos disponiveis, além de usurpagdao da
competéncia privativa da Unido para legislar.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2077428-24.2023.8.26.0000
-2
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—E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
[« =

Orgio Especial

A Lein. 6.269, de 4/5/2022, encontra-se reproduzida a fls. 2/3,
24/25 e 173/174. Regula a obrigatoriedade de as agéncias bancarias
da cidade de Catanduva disponibilizarem aos seus usuarios abrigo
adequado contra sol e chuva enquanto esperam nas filas externas, no
periodo contido entre os dias primeiro e dez de cada més.

Citada, a PGE se manteve silente (fl. 191). A Camara
Municipal se manifestou (fls. 51/55). E a Subprocuradoria-Geral de

Justica € pela procedéncia parcial, tdo-apenas para alcangar o art. 3°
(fls. 171/182).

Este relator indeferiu a liminar postulada pelo autor (fls.
37/44).

E o relatoério.

Voto n. 56.129

2. Como destacado no r. parecer do Ministério Publico,
qualquer alegacao fundada em norma infraconstitucional ndo merece
cogni¢cdo em sede de ADI, tendo em vista ser “inviavel a analise de
outra  norma  municipal para  afericdo da  alegada
inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1* Turma,
Ministro Dias Toffoli, 28-02-2012, DJe 29-03-2012). Ademais, “a
pretensao de cotejo entre o ato estatal impugnado € o conteudo de
outra norma infraconstitucional nao enseja agdao direta de
inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno,
Ministro Menezes Direito, 29-11-2007, DJe 01-02-2008).

A observacdo tem a ver com a invocagao, pelo Sr. Prefeito e
pela honoréavel Edilidade, de excertos da Lei Organica Municipal de
Catanduva. Vale entdo repetir, o paradigma de inconstitucionalidade
¢ t30-s0 a Constituicao.

Transcrevo o teor integral da Lei n. 6.269, de 4/5/2022:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2077428-24.2023.8.26.0000
-3-

fls. 198
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—E& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- ¢ PEVEBEODE N Orgio Especial

“Art. 1°. Ficam as agéncias bancarias localizadas no Municipio de
Catanduva-SP obrigadas a disponibilizarem abrigo adequado de
prote¢do contra sol e chuva aos clientes e usudrios que ficam em fila de
espera na area externa do estabelecimento, no periodo do 1° (primeiro)
ao 10° (décimo) dia de cada més.

Art. 2°. Entende-se por abrigo adequado de protegcdo contra o sol e
chuva:

I- tenda coberta e com fechamento retratil lateral, instalada no trecho
do passeio publico ou nas proximidades onde a agéncia bancaria esteja
localizada;

1I- cadeiras proprias ou alugadas para espera, destacando a prioridade
aos idosos, deficientes, gestantes e mulheres com crianga de colo; e,

111- os equipamentos constantes nos incisos [ e Il deste artigo devem ser
disponibilizados em quantidade e/ou dimensoes que possam acomodar
todas as pessoas que estiverem aguardando pelo atendimento no
interior do estabelecimento.

Art. 3° As agéncias bancarias deverdo dispor de um funciondrio
proprio ou terceirizado para cuidar da organizagdo das filas de espera
na drea externa do estabelecimento, dos protocolos de seguranca, pelo
menos 1 (uma) hora antes da abertura dos estabelecimentos, sendo que
deve ocorrer a distribuicdo de senhas utilizando-se de dispositivos
eletronicos para geragdo e impressao momentos apos a abertura dos
estabelecimentos.

Art. 4°. As agéncias bancdrias deverdo entrar em entendimento com a
Prefeitura Municipal de Catanduva para disponibiliza¢do de darea
proxima aos estabelecimentos para instalagdo da devida cobertura.

Art. 5°. O descumprimento desta lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

I- multa de 1.000 URFC por consumidor reclamante,

[l- multa em valor dobrado em caso de reincidéncia da reclamacdo do
cliente.

Art. 6° As denuncias dos consumidores serdo feitas diretamente ao
PROCON, podendo este, de oficio notificar e autuar o estabelecimento
infrator.
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PODER JUDICIARIO fls. 200

-& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- — Orgio Especial

Art. 7°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogando
as disposi¢oes em contrario”.

Feito o destaque, observo que, dos argumentos deduzidos pelo
Sr. Prefeito, respeitosamente, s6 acolho aquele atinente a invasao
da reserva legislativa da Unido com relacio aos Direitos do
Trabalho e Comercial (art. 22, I), porque, a prevalecer o quanto
disposto no art. 3°, sera imposta aos estabelecimentos de crédito a
obrigacao de disponibilizacdo de funcionario do lado externo
para organizar as filas. E, a proposito, como bem-posto pelo
Doutor Subprocurador-Geral de Justiga, anteriormente, para regular
a seguranca das agéncias bancarias, ja fora editada a Lei Federal n.
7.102, de 20 de junho de 1983, atualizada por leis subsequentes,
inclusive a Lei Federal n. 13.654/2018, que “dispoe sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigildncia e de transporte de valores, e da
outras providéncias”. Ou seja, “como se vé, a lei federal acima
referida regula exaustivamente a matéria relacionada a seguranga
de estabelecimentos bancadrios”, inviavel sobreposicao de titulos
normativos dispares entre si. Ademais, € de se cogitar que eventual
manutenc¢io de funcionario do lado externo pode comprometer a
seguranca interna das agéncias.

Entretanto, em relacao ao mais, tenho deva prevalecer o quanto
j& houvera pronunciado quando da edicdo de minha decisdo
interlocutdria de fls. 37/44, que refutava o mais alegado na exordial.

Nao nos escapou que a fls. 18/23, em 3/5/2022, a prépria
Secretaria Municipal de Negocios Juridicos j4 opinara pela
compatibilidade do diploma com a atividade da Camara
Municipal, porque aquele projeto se prestou a criar “melhores
condigoes (...) diz respeito apenas a qualidade do atendimento ao
consumidor dos servicos bancdrios e ao poder de policia do
municipio (...) revelando interesse local (...)” (verbis). Mesmo assim,
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optou-se pela propositura desta ADI.

Sem prejuizo, o diploma ora impugnado nio impode ao
municipio nenhuma obrigacdo. A titulo de observagdo, sem
estabelecer prazos, seu artigo 4° trata de encargo para os bancos,
qual seja, entrarem em entendimento com a Prefeitura para
acertarem o local (4rea préxima) onde serdo instaladas as coberturas.
E o artigo 5° reporta imposi¢do de multas para eventual
desatendimento. Vale dizer, aqui ndo se ha falar em desembolso de
valores pelo Erario, mesmo porque, se isso viesse a acontecer,
provocaria ndo a inconstitucionalidade, mas apenas a ineficacia do
diploma.

A proposito, o colendo Supremo Tribunal Federal examinou
assunto correlato por ocasido do julgamento do RE 610221, relatora
a Ministra Ellen Gracie, em 17/3/2010, confira-se:

“(...) Ambas as Turmas desta Corte firmaram o entendimento
de que os municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, tais como medidas que propiciem seguranca,
conforto e rapidez aos usudrios de servigos bancarios. Nesse
sentido: AC 1124 MC, Ministro Marco Aurélio, 1¢ Turma, DJ
4/8/2006; Al 491420 AgR, Ministro Cezar Peluso, 1° Turma, DJ
24/3/2006; Al 709974 AgR, Ministra Carmen Lucia, 1° Turma, DJe
26/11/2009; RE432789, Ministro Eros Grau, 1° Turma, DJ
7/10/2005; Al 347717 AgR, Ministro Celso de Mello, 2° Turma, DJ
5/8/2005; Al 747245 AgR, Ministro Eros Grau, 2° Turma, DJ
6/8/2009; Al 574296, Ministro Gilmar Mendes, 2 Turma, DJ
16/6/2006 e RE 559650, Ministro Carlos Britto, DJe 2/12/2009.

Desse modo, entendo que, com o reconhecimento da existéncia
da repercussdo geral e havendo entendimento consolidado da
matéria, os Tribunais de origem e as Turmas Recursais podem,
desde logo, com fundamento no § 3°do artigo 543-B, aplicar citada
orienta¢do anteriormente firmada por este Supremo Tribunal
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Federal.

Assim, havendo jurisprudéncia firmada sobre a matéria,
entendo ndo ser necessaria nova aprecia¢do pelo Plendrio desta
Corte, possibilitando o julgamento monocratico deste recurso, nos
termos do artigo 325 caput do RISTF e, ainda, aplicacdo deste
entendimento pelos tribunais de origem.

Ante o exposto, manifesto-me pela ratificacdo da
Jjurisprudéncia deste Tribunal sobre o assunto discutido no presente
recurso extraordinario e pela existéncia de repercussdo geral da
materia (...) "

O direito pretoriano da Corte Suprema repercute no exame das
matérias em comento por forca dos arts. 489, § 1°, VI; 926 e 927,
todos do novo Cdéd. de Processo Civil: € dever das Cortes judiciarias
do pais manter a congruéncia jurisprudencial com as instancias
superiores. E, evidentemente, aqui ndo se esta regulando a atividade
bancaria, ndo se estd cerceando qualquer atividade economica. O
diploma atende interesse local, porque aperfeicoa o atendimento
prestado aos usuarios especificamente enquanto ainda estiverem no
entorno das agéncias, porque, afinal, ¢ dever do prestador de
servigos zelar para preservacao dos seus consumidores.

Observo mais: a iniciativa do processo legislativo reservada ao
Chete do Poder Executivo ¢ delimitada na Constituicao Estadual em
seus artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174, aplicaveis
ao ente local por expressa imposi¢ao do seu artigo 144 (simetria).
Todavia, em nenhuma das hipdteses ali previstas se insere a matéria
ora impugnada. A lei em questdo cuida de tema de interesse geral da
populagao local, atinente a protecdo da saude e bem-estar dos
usuarios de estabelecimentos bancarios, nos exatos limites das
atribuicdes conferidas aos municipios pelo art. 30, incisos I e VIII,
da Constituicdo Federal (contexto este possivel de invocar eis que
escorado no Tema 484/STF).
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O ponto tratado no ato normativo questionado nos autos nao
tem qualquer relacdo com matéria estritamente administrativa, cuja
iniciativa, se fosse o caso, ai sim estaria afeta com exclusividade ao
Prefeito Municipal. Deste modo, torno a dizer, a Lel n. 6.269, de
4/5/2022, poderia mesmo originar-se de proposta parlamentar,
tratando, em suma, de questdo posta para a competéncia comum dos
poderes Legislativo e Executivo. Na verdade, torno a repetir, nao
decorre, da lei impugnada, qualquer obrigacdao para o Municipio,
mas tdo somente para os estabelecimentos bancarios instalados em
seu territorio, de molde a evidenciar que seu objeto nao tem qualquer
relacdo com matéria relativa a atos de gestdo e organizacdo da
Administragdo, prevista no artigo 47, incisos II e XIV, da
Constitui¢ao Estadual, assim ficando afastada eventual usurpagao de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, quica a separagao de
poderes de Estado.

Importa destacar que tudo aqui se acha em conformidade com
o Tema 917/STF: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e
"e" da Constituicdo Federal)”. Prima facie, a lei em comento nao
trata da estrutura da Administragdo, atribui¢ao de seus 6rgaos ou do

regime legal do funcionalismo.

Sem prejuizo, a fiscalizagdo permanente das atividades
comerciais estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-dever
da Administracdo Municipal, que dela nao pode furtar-se. Deste
modo, a meu sentir, nao merece guarida o argumento de que a
imposicao daquela atribuicio implicaria em aumento de despesa
do ente publico local, ao estabelecer encargo para o Poder
Executivo. Oportuno relembrar mais outro julgado deste colendo
Orgao Especial, de lavra do e. Des. Guerrieri Rezende, segundo o
qual “o dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é
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conatural aos atos normativos e ndo tem, no caso, efeito de gerar
despesas ao Municipio. Além disso, a matéria tratada na lei
impugnada ¢ de policia administrativa, e as obrigagcoes foram
impostas aos particulares, exclusivamente” (Ag¢dao Direta de
Inconstitucionalidade n. 0006247-80.2012.8.26.0000).

Para reforgar o argumento de que o presente assunto nao ¢
daqueles reservados especificamente ao Chefe da Administragdo,
indico ainda outro julgado mais, e deste Orgdo Especial, agora da
lavra do saudoso Des. Antonio Carlos Malheiros (ADI n.
0381623-67.2010.8.26.0000, em 14/12/2011), confira-se sua
ementa:

“A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°

5.424/2010, de iniciativa da edilidade de Ribeirdo Pires — Ato
normativo de iniciativa de vereador, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de isolamento visual do atendimento dos usuarios
das agéncias bancdrias no dambito do Municipio e da outras
providéncias - Auséncia de vicio de iniciativa - Legalidade por se
tratar de matéria ligada a seguranga publica - Matéria de iniciativa
ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo Inexisténcia de
ilegalidade do Municipio na exigéncia de funcionamento de
estabelecimentos  bancarios condicionado a instalacdo de
equipamentos de seguran¢a Competéncia legislativa concomitante
do Municipio - Matéria de interesse local - Efetiva legitimidade do
Municipio para legislar sobre o tema - Finalidade de proporcionar
protegdo ao consumidor - A¢do julgada improcedente”.

Se 14, naquele precedente, o ponto dizia respeito a seguranga
publica, aqui vai além por dizer respeito a saude publica,
especialmente a preservacao da vida e da integridade corporal dos
consumidores, consoante estabelece o artigo 6° da lei n. 8.078/90:

“Artigo 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:
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por praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados
perigosos ou nocivos (...)".

Nas condi¢oes da lei, resumindo, ¢ matéria de competéncia
concorrente.

As filas tratadas no diploma sdo para os dez primeiros dias de
cada més, consoante exposto no artigo 1° da lei em comento, parte
final. Evidente que nas grandes cidades os servigos sdo utilizados
pela rede mundial de computadores, mas as caracteristicas locais
talvez ndo permitam, de modo tdo amplo, essa modalidade de acesso
aos préstimos bancarios, especialmente em relacao a populacdao que
acorre até as agéncias para receber valores correlacionados aos
beneficios previdenciarios. Ademais, a cidade esta posicionada
geograficamente em regido quente, normalmente com temperaturas
elevadas, dai que realmente, nesse aspecto, ha nuances de cuidados
locais. A teleologia do diploma foi devidamente justificada.

3. Nesses termos, pois, meu voto € pela parcial procedéncia
desta ADI, tao-s0 para declarar a inconstitucionalidade do art. 3°
da Lei n. 6.269, de 04 de maio de 2022, do Municipio de
Catanduva.

COSTABILE-E-SOLIMENE
Relator
(assinado eletronicamente)
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