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Assegura matricula, na rede municipal de
ensino, para o aluno portador de deficiéncia
locomotora junto a unidade escolar mais
proxima de sua residéncia.

Art. 1° O aluno portador de deficiéncia locomotora tera matricula assegurada na
rede municipal de ensino, junto a unidade escolar mais préxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. No ato da matricula o aluno beneficiado por esta lei devera
apresentar atestado meédico comprobatério da deficiéncia alegada, bem como,
comprovante de residéncia no municipio.

Art. 2° As escolas, apds assegurarem a matricula, priorizardo a adequacédo dos seus
espacos fisicos para o devido acolhimento do aluno portador de deficiéncia
locomotora.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo pelas
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 4 de novembro de 2022.
DANIEL RODRIGUES FAUSTINO

Vereador

MARCELO GREGORIO
Vereador

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone/Fax (18) 3361-1047 — CEP 19703-060 — Paraguacu Paulista (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.paraguacupaulista.sp.leg.br

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/18809/18809_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Daniel Rodrigues Faustino.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa melhorar a qualidade de vida dos
alunos, auxiliando os pais com a diminuicdo de transtornos decorrentes do
transporte para escolas distantes.

De acordo com a propositura, o aluno com deficiéncia locomotora
devera apresentar documento que comprove a residéncia no municipio de
Paraguacu Paulista, no momento em que a matricula for solicitada. As escolas
garantirdo a permanéncia destes alunos, assegurando prontamente sua matricula e
priorizando a adequacao dos espacos fisicos para melhor acolhimento do aluno.

A aprovacdo desta proposta assegurara que os alunos com alguma
deficiéncia sofram menos com o deslocamento entre sua residéncia e sua escola, o
que também trard menos transtornos aos pais no auxilio a esse deslocamento.

No que tange a legalidade da matéria, aspectos de iniciativa e
competéncia, trago dois posicionamentos do Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo, em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, quais sejam:

1) ADI 2084952-48.2018.8.26.0000 (cépia do acérddo anexa), ajuizada
pelo Municipio de Taubaté (SP), contra lei de iniciativa parlamentar que dispde e
assegura ao aluno deficiente prioridade na matricula em escola municipal mais
préxima de sua residéncia.

Quanto ao tema, o TJ-SP assim se posicionou:

No caso, a lei impugnada, de iniciativa parlamentar ndo promove
alteracdo na estrutura e atribuicdo dos 6rgdos da administragcao publica.
Aproveita a mesma estrutura j4 existente na area de educagdo para
promover a garantia de matricula do aluno deficiente em escola publica
mais proxima de sua residéncia. Ora, se todos tém direito a educacéo,
logicamente, a pessoa com deficiéncia deve ter garantido esse acesso
em qualquer escola municipal, nao se verificando
inconstitucionalidade em apenas facilitar esse acesso garantindo-se
vaga na escola mais proxima daquele que possui restricbes de
locomocgdo. Ndo se pode ampliar o rol taxativo de hipéteses de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para dar inicio ao
processo de formacéo de leis.

[.]

A lei impugnada, registre-se, fica restrita aos limites do interesse local
(art. 30, I, da Constituicdo Federal), visando a protecdo de pessoas
portadoras de deficiéncia e a tutela de sua integracéo social (art. 24, X1V,
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da Constituicdo Federal), ndo padecendo de qualquer vicio
constitucional, seja ele formal ou material. (grifos nossos)

2) ADI 2181951-92.2020.8.26.0000 (cépia do acorddo anexa), ajuizada
pelo Municipio de Poa (SP), contra lei de iniciativa parlamentar que assegura a
crianga e ao adolescente cujos pais ou responsaveis sejam pessoas com deficiéncia
ou com sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga em unidade da rede
publica municipal de ensino mais proxima de sua residéncia.

No mesmo sentido da ADI anterior, o posicionamento do TJ-SP foi o
seguinte:

E, neste passo, tem aplicacdo aqui o Tema 917 de repercusséo geral,
firmado na ARE-RG 878.911 da Corte Suprema, no sentido de que “nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, §1°, I, 'a’, 'c’ e 'e’, da Constituigado Federal)’,
ndo se verificando a alegada inconstitucionalidade por violacdo do
principio da competéncia exclusiva do Alcaide.

[...]

Colhe-se, portanto, que a norma guerreada atende aos limites do
interesse local (art. 30, |, da Constituicdo Federal), ao ter como objeto a
protecdo de pessoas portadoras de deficiéncia e a tutela de sua
integracéo social (art. 24, XIV, da Constituicdo Federal), ndo padecendo
de qualquer vicio constitucional, seja ele formal ou material. (grifos
NOSSsos)

Dessa forma, do ponto de vista legal/constitucional, ndo ha o que se
falar em afronta ao principio da sepacdo dos poderes, tampouco da auséncia de
iniciativa e competéncia parlamentar para a formulacdo deste projeto, o qual visa
tutelar o interesse coletivo da comunidade local.

Assim, proponho o presente Projeto de Lei e manifesto minha
confianga na compreensao de sua relevante importancia, rogando pela aprovacéo
pelos nobres colegas vereadores.

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 4 de novembro de 2022.

DANIEL RODRIGUES FAUSTINO
Vereador

MARCELO GREGORIO
Vereador

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
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e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2021.0000334041

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2181951-92.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE POA, ¢ réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmao.
Desembargadores PINHEIRO FRANCO (Presidente), DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,

CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO,

fls. 62

Projeto de Lei 53/2022 Protocolo 35300 Envio em 07/11/2022 10:50:21

Este documento éA=Spiaddaligrigimahtassihade Seithlgiemel £8 D6 HeQARLAE S0ZDPHE BBV 8 ROGNYIBSRFREIAQUINO, liberado nos autos em 03/05/2021 as 12:59 .

Para conferir o origitafasuatssto @ bite hiips deweipis prj gl izt Ral/ St iapoprtagaci o tarse heg oo nisiarsael/ pybHmbrstsn d ¢g H08 12D 220 PRSI0 Or iyicébiiglh 152276F9.



—— E PODER JUDICIARIO

||

—E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E

SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR MARQUES, LUIS

SOARES DE MELLO E RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 28 de abril de 2021.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n° 2181951-92.2020.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 33.167 - XA/lcg
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2181951-92.2020.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIiPIO DA ESTANCIA
HIDROMINEIRAL DE POA

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIiPIO DA
ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)
VOTO N° 33.167

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA LEI MUNICIPAL 4.084/2019, DA ESTANCIA
HIDROMINERAL DE POA, DE AUTORIA
PARLAMENTAR, QUE “ASSEGURA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS
SEJAM PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM
SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A PRIORIDADE
DE VAGA EM UNIDADE DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA
RESIDENCIA.”. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. NORMA QUE EM ATENDIMENTO AO
INTERESSE LOCAL, DISPOE SOBRE A PROTECAO AO
DEFICIENTE E ACESSO A EDUCACAO. AUSENCIA DA
DETERMINACAO DE FONTE DE CUSTEIO QUE NAO E
BASTANTE PARA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA
EXEQUIVEL NO EXERCICIO SUBSEQUENTE A SUA
PROMULGACAO. PRECEDENTES.

ACAO IMPROCEDENTE.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Municipal 4.084/2019,
da Estancia Hidromineral de Poa, de autoria parlamentar,
que “Assegura a crianca e ao adolescente cujos pais ou

responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com sessenta
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anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga em unidade da

rede publica municipal de ensino mais proxima de sua

residéncia.”.

Alega o autor que nao obstante o veto oposto
ao projeto de lei que originou a norma vergastada, a mesma
foi editada em desrespeito ao pacto federativo e ao principio
constitucional da reserva da Administracao; diz que a norma
nao previu nenhuma rubrica orcamentaria para dar suporte
a sua consecucao, violando o artigo 25, 47, II, XIV e XIX “a”,
117, 174, § 8°, bem como o artigo 176, § 1°, todos da
Constituicao Estadual; assevera que a lei guerreada invade a
area de organizacao e planejamento da Administracao em
evidente vicio de iniciativa, razao pela qual deve ser

declarada inconstitucional.

Processada a acao, sem a concessao da
liminar, sobrevieram informacoes do Presidente da Camara
Municipal, batendo-se perla constitucionalidade da lei (fls.

32/37).

Citado, o d. Procurador-geral do Estado nao se

manifestou nos autos (fls. 43).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

pela pela improcedéncia do pedido (fls. 46/57).
E o relatério.

Trata-se de acao direta de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2181951-92.2020.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 33.167 - XA/lcg
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inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 4.084/2019, da

Estancia Hidromineral de Poa, de autoria parlamentar, que

“Assegura a crianca e ao adolescente cujos pais ou

responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com sessenta

anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga em unidade da

rede publica municipal de ensino mais proxima de sua

residéncia.”.

Este € o texto da lei objurgada:

“LEI N2 4.084, DE 27 DE MAIO DE 2019

Assegura a crianca e ao adolescente cujos pais ou
responsdveis sejam pessoas com deficiéncia ou com
sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de vaga
em unidade da rede publica municipal de ensino mais

proxima de sua residéncia.

O Presidente da Cdmara Municipal da Estédncia
Hidromineral de Pod, de conformidade com o que lhe

faculta o art. 174 (Regimento Interno),

Sanciona e promulga a sequinte Lei:

Art. 12 Fica assegurada a crian¢a e ao adolescente cujos
pais ou responsdveis sejam pessoas com deficiéncia ou

com sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2181951-92.2020.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 33.167 - XA/lcg
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vaga em unidade da rede publica municipal de ensino

mais proxima de sua residéncia.

$ 12 Para o fim do disposto no caput deste artigo, a
pessoa com deficiéncia ou com sessenta anos
de idade, ou mais, deverd solicitar o cadastramento
diretamente nas unidades da rede publica de ensino que
sejam de interesse da familia, mediante apresentacéo

dos seguintes documentos:
| - da crian¢a ou do adolescente, identificacdo; e
Il - dos pais ou responsadveis:

a) documento que ateste a condigcdo de pessoa com

deficiéncia e comprovante de residéncia; ou

b) documento de identificagdo que ateste ser pessoa
com sessenta anos ou mais de idade e comprove

residéncia.

$ 22 No caso de o responsdvel ndo ser um dos pais
da crianca ou do adolescente, serd necessdrio

apresentar certiddo que comprove sua guarda.

Art. 29
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As despesas decorrentes da implementacdo desta Lei

correrdo porconta de dotagbes orgcamentdrias

proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 39 Esta Leientra emvigor na data de sua

publica¢do, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Cdmara Municipal da Esténcia Hidromineral de Pod, em

27 de maio de 2019.”.

Nao se diga que, em sendo de iniciativa
parlamentar, ha invasao da esfera de competéncia privativa

do Chefe do Executivo.

A lei guerreada trata de matéria que nao
consta do elenco do artigo 24, § 2° da Constituicao do

Estado de Sao Paulo, que assim dispoe:

“Artigo 24 - A niciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadGos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

(..) § 22 - Compete, exclusivamente, ao Govemador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos

Direta de Inconstitucionalidade n° 2181951-92.2020.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 33.167 - XA/lcg
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publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como

a fixacdo da respectiva remuneracdo;

2 criacdo e extin¢@o das Secretarias de Estado e orgdos
da administragdo publica, observado o disposto no artigo
47, XIX; (**) Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n 21, de 14 de fevereiro de 2006

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas

gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar; (**) Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 21, de 14 de fevereiro de

2006

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais

e de registros publicos.”.

Em se tratando de elenco numerus clausus que
nao admite ampliacao, nao se ha considerar a apontada

afronta ao artigo 24, § 2° da Constituicao Estadual.

E, neste passo, tem aplicacao aqui o Tema 917
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de repercussao geral, firmado na ARE-RG 878.911 da Corte
Suprema, no sentido de que “ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, §1° II, 'a’, c' e 'e, da
Constituicao Federal)”, nao se verificando a alegada

inconstitucionalidade por violacao do principio da

competéncia exclusiva do Alcaide.

Igualmente nao se ha falar em violacdo ao
artigo 25 da Constituicao Estadual, diante da auséncia de

apontamento de fonte de custeio na norma guerreada.

Com efeito, consoante ja decidiu a Suprema
Corte, “A auséncia de dotacao orcamentaria prévia em
legislacao especifica nao autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacao naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel.

Min. Gilmar Mendes).
Dai nao se vislumbrar a propalada violacao.

Nao se verifica, de outra banda, violacao ao

consectario da reserva da Administracao.

A lei impugnada nao cria entraves a estrutura
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da Administracao, sequer impoe atribuicoes aos seus 6rgaos
e Secretarias além daquelas que ja lhes sao de praxe; ao
contrario, prima pela protecdao aos genitores ou tutores, que
apresentem deficiéncia ou idade mais avancada, para a
reserva de vaga de menores em idade escolar em unidade
escolar proxima a sua residéncia, em obediéncia, alias, a
propria Constituicao Estadual que garante protecao especial

aos portadores de deficiéncia e o acesso a educacao,

consoante artigo 277 que assim dispoe:

“Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem
como a familia, assegurar a crianca, ao adolescente, ao
jovem, ao idoso e aos portadores de defici€éncias, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragcao, violéncia, crueldade e

agressao.”.

Neste passo — e como restou assente no lucido

parecer do i. Procurador-geral de Justica, verbis:

“A educagdao consiste em direito fundamental
estabelecido no rol do art. 62 da Constituicao Federal, e

prevista nos arts. 205, 206, |, 208 e 227, como um dever
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da familia, da sociedade e do Estado e um direito da

crianca, adolescente e do jovem, o que inclui o acesso

diferenciado aos que dele necessitarem.

A medida normativa ndao ofende a competéncia
normativa para edicdo de normas gerais (federais) ou
regionais (estaduais) sobre promocdao do direito a
educacdao de alunos portadoras de necessidades
especiais por se tratar de complementacao da
legislagao de competéncia alheia adstrita aos limites
do interesse local no ambito dos servicos municipais e

qgue nao contraria a legislacdo federal ou estadual.

Alids, se ela ndao se filia a nenhuma competéncia
normativa assinada aos outros atores federados, a
interpretacdao deve sopesar a relevancia do papel do
Municipio na complexa teia federalista, declarando
assistir-lhe aquilo que é de interesse mais préximo das
pessoas e, mormente, o que é elementar a disciplina de

III

seus servicos e a policia comuna
Colhe-se, portanto, que a norma guerreada
atende aos limites do interesse local (art. 30, I, da

Constituicao Federal), ao ter como objeto a protecao de

pessoas portadoras de deficiencia e a tutela de sua
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integracao social (art. 24, XIV, da Constituicao Federal), nao

padecendo de qualquer vicio constitucional, seja ele formal

ou material.

Neste sentido, alias, confira-se precedentes

deste C. Orgao Especial:

“Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n®
11.809, de 18 de setembro de 2015, do Municipio de Sdo
José do Rio Preto. Direito a acessibilidade das pessoas
ostomizadas aos banheiros de uso publico, mediante a
instalacdo de equipamentos adequados para a sua
utilizagdo. Impossibilidade de utilizagdo de Lei Orgdnica
Municipal e Lei de Responsabilidade Fiscal como
pardmetro de controle. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separa¢do dos poderes. Norma de cardter geral
que estabeleceu diretrizes para a implementacdo de
adaptacbes para garantir acessibilidade de pessoas
ostomizadas, deixando a cargo do Poder Executivo seu
planejamento, regulamentagdo e  concretizagéo.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na ConstituicGo
Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da
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Constituicdo do Estado. A falta de previsGo orcamentadria
ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade,
mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentdrio em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementacéo orcamentadria, bem
como postergacdo do planejamento dos novos gastos
para o exercicio or¢camentdrio subsequente. Acdo
julgada improcedente, cassada a liminar deferida.” (ADI

2211204-04.2015.8.26.0000 , Rel. MARCIO BARTOLI, j.
em 02/03/2016);

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei Municipal n. 5.366, de 30 de novembro de 2.017, de
iniciativa parlamentar, que dispde e asseqgura ao aluno
deficiente prioridade na matricula em escola municipal
mais proxima de sua residéncia Alegada viola¢Go aos
artigos 52, 47, Il, XIV e XIX cumulados com o art. 144,
todos da ConstituicGo Estadual Ndo ocorréncia
Legislacdo impugnada que néo aborda matéria inserida
no rol taxativo do art. 24, pardgrafo 22, da Constitui¢Go
Estadual Auséncia de invasGo da competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Ac¢do
improcedente.” (ADI 2084952-48.2018.8.26.0000, Rel.
SALLES ROSSI, j. em 31/10/2018).
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Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a acao.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR
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Registro: 2018.0000873789
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°®
2084952-48.2018.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TAUBATE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAUBATE.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U. FARA
DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. MARCIO BARTOLL.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOV SKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO
TRUJLLO, CRISTINA ZUCCHI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI (com declaragdo), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sa0 Paulo, 31 de outubro de 2018.

Salles Rossi
RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento € uma copia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egislativa/2022/18809/18809_original .pdf
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Voto n% 39.458

Orgao Especial

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°: 2084952-48.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Taubaté

Réu: Presidente da Camara Municipal de Taubaté

VOTO DO RELATOR

EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipa n. 5.366, de
30 de novembro de 2.017, de iniciativa parlamentar, que dispbe
e assegura a0 aluno deficiente prioridade na matricula em
escola municipal mais préxima de sua residéncia — Alegada
violacdo aos artigos 5°, 47, 11, X1V e XIX cumulados com o art.
144, todos da Constituicdo Estadua — N&o ocorréncia —
Legislacdo impugnada que ndo aborda matéria inserida no rol
taxativo do art. 24, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual —
Auséncia de invasdo da competéncia legidlativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo — A¢do improcedente.

Cuidase de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
impetrada pelo Prefeito do Municipio de Taubaté, em face da Lei
Municipal n. 5.366, de 30 de novembro de 2.017, de iniciativa parlamentar,
gue dispbe e assegura a0 aluno deficiente prioridade na matricula em
escola municipal mais proxima de suaresidéncia.

Aponta vicio de iniciativa, eis gque matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo em
violagdo aos artigos 5°, 47, |11 e XIV, todos da Constituicdo Estadual,
aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144 do mesmo diploma legal.

Ressalva que as condi¢Oes de prestacao e acesso aos
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servicos publicos encontram-se na reserva de ato da Administracéo
(plangamento, direc&o organizagdo e execucao), sob pena de violagdo ao
principio da separacéo dos poderes.

Pugnou pela concessdo de liminar, para imediata
suspensao da eficacia do ato normativo referido e, ao final, a procedéncia
da presente acdo, com a declaragcao de inconstitucionalidade da sobredita
Lei.

A liminar foi deferida pelo despacho de fl. 64.

Manifestacdo ofertada pela Camara Municipal de
Taubaté asfls. 72/84.

O digno Procurador Gera do Estado de S&o Paulo,
pelas razdes lancadas as fls. 89/90, deixou de ofertar manifestacéo quanto
ao meérito da acéo.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica (fls.
96/102), pelo decreto de procedéncia.

E o relatorio.

A acdo € improcedente.

A Le Municipa n. 5.366, de 30 de novembro de

2.017, deiniciativa parlamentar, possui a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica assegurada ao aluno deficiente,
prioridade na matricula em escola municipal mais préxima de
suaresidéncia

Art. 2° Para os efeitos dessa Lel, considera-se
deficiente a pessoa portadora de disfuncdo fisica ou motora,
visual, auditiva, intelectual ou multipla, de caréter congénito ou
adquirido, ao nivel dos membros superiores ou inferiores que

dificulte sualocomogéo.
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Art. 3° O auno com deficiéncia, pessoa mente
ou por meio de seu representante legal, apresentard documento
comprobatério de residéncia no Municipio no ato de sua
matricula

Art. 4° A escola solicitara atestado medico
para comprovar a deficiéncia alegada no ato da matricula.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido que todos
os alunos com deficiéncia terdo reservadas suas vagas nas
escolas municipais mais proximas de suaresidéncia.

Art. 5° As escolas garantirdo a permanéncia de
alunos com deficiéncia, promovendo a devida acessibilidade
arquitetdbnica, comunicaciona e humana, por meio de
profissionais qualificados.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de

sua publicacdo”.

A andlise da inconstitucionalidade do ato normativo
deve ser realizada em cada caso concreto, conforme orientagcdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, ao julgar o Tema
917:

Recurso extraordinario com agravo.
Repercussio geral. 2. Acdao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagéo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Incongtitucionalidade formal. Vicio de iniciativa

Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
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N&o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao Publica, n&o trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 0rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussio geral reconhecida com reafirmacéo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido (ARE 878911 RG/RJ, Rel. Min. GILMAR
MENDES, j. 29/09/2016)

Superado, portanto, o entendimento de que qualquer
norma que versasse genericamente sobre a organizagdo administrativa
municipal padecesse de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
guando n&o proposta pelo chefe do executivo municipal. Adotou-se,
conforme orientacdo do Supremo Tribunal Federal, interpretacao restritiva

ao art. 61, parégrafo 1°, da Congtituicdo Federal?, reproduzido no art. 24,

1 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servi¢cos publicos e pessoal
da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracédo publica, observado o disposto no art. 84,
VI,
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pardgrafo 2°, da Congtituicdo Estadual?, de modo a considerar
inconstitucional apenas as normas que dissessem respeito a alteracdo da
estrutura ou atribuicdo dos orgdos da administracéo publica ou tratassem
do regime juridico de servidores.

No caso, a le impugnada, de iniciativa parlamentar
ndo promove dteracdo na estrutura e atribuicdo dos Orgéos da
administracdo publica. Aproveita a mesma estrutura ja existente na area de
educacéo para promover a garantia de matricula do aluno deficiente em
escola publica mais proxima de sua residéncia. Ora, se todos tém direito a
educacdo, logicamente, a pessoa com deficiéncia deve ter garantido esse
acesso em quaquer escola municipa, nd se verificando
Inconstitucionalidade em apenas facilitar esse acesso garantindo-se vaga na
escola mais proxima dagquele que possui restricdes de locomogdo. N&o se
pode ampliar o rol taxativo de hipéteses de competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo paradar inicio ao processo de formagédo deleis.

De se ressdtar que a propria Constituicdo Estadual

garante protecdo especial aos portadores de deficiéncia e 0 acesso a

2 §20 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica,
bem como a fixacdo da respectiva remuneracao;

2 -criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX; (NR).

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Uniao;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragédo, reforma
e transferéncia para inatividade, bem como fixacéo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)
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educacdo (art. 277 e seguintes)s.

A lel impugnada, registre-se, ficarestrita aos limites do
interesse local (art. 30, I, da Constituicéo Federal), visando a protecéo de
pessoas portadoras de deficiéncia e a tutela de sua integragcdo socia (art.
24, X1V, da Constituicdo Federal), ndo padecendo de qualquer vicio

constitucional, sgjaele formal ou material.

Nesse sentido, precedentes deste Orgdo Especia, ao

cuidar do assunto:

2008946-97.2018.8.26.0000

Relator(a): Evaristo dos Santos

Comarca: Sao Paulo

Orgéao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 09/05/2018

Data de publicacao: 10/05/2018

Data de registro: 10/05/2018

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 8.240, de 16.06.14, do
Municipio de Jundiai, que "prevé recipiente para coleta de lixo eletrénico de pequeno
porte nas escolas privadas". Violacdo ao pacto federativo. Inocorréncia. Norma que
ndo trata de consumo. Competéncia concorrente em matéria ambiental e de salde
publica. Vicio de iniciativa. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Nao
configurada criagcdo de novo o6rgdo ou estrutura. Referéncia a programa pré-
existente. Nao evidenciada ofensa ao principio constitucional da ‘reserva de
administracdo' e separacdo dos poderes. Fonte de custeio. Norma ndo gera, em
principio, despesas extraordinarias ao erario municipal, sendo desnecessaria essa
fonte de indicacdo. Acdo improcedente.

2210588-58.2017.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Jo&o Negrini Filho
Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial
Data do julgamento: 25/04/2018

3 Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a crianca, ao adolescente, ao
jovem, ao idoso e aos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag&o, exploracéo, violéncia, crueldade e agresséo. (NR)

Paragrafo Unico - O direito a protecdo especial, conforme a lei, abrangerd, entre outros, os seguintes
aspectos:

1 - garantia a crianca e ao adolescente de conhecimento formal do ato infracional que lhe seja atribuido,
de igualdade na relagdo processual, representacéo legal, acompanhamento psicolégico e social e defesa
técnica por profissionais habilitados;

2 - obrigagdo de empresas e instituicdes, que recebam do Estado recursos financeiros para a realizacao
de programas, projetos e atividades culturais, educacionais, de lazer e outros afins, de preverem o
acesso e a participagdo de portadores de deficiéncias.
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Data de publicagado: 27/04/2018

Data de registro: 27/04/2018

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°© 14.020, DE 04 DE
JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO — LEGISLACAO DE INICIATIVA
parlamentar QUE DISPOE SOBRE A DIVULGA(;AO DE VISTORIAS REALIZADAS EM
EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES, PASSARELAS E VIADUTOS NO SITIO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO — DIPLOMA QUE NAO PADECE DE VICIO
DE INICIATIVA - Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo - Interpretacédo
do art. 24, 8§ 2°, da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios, por forca do
disposto no art. 144 da mesma Constituicdio — Transparéncia administrativa,
consistente na PUBLICIDADE DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS.
Acao direta julgada improcedente.=

2211204-04.2015.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Marcio Bartoli

Comarca: Sao Paulo

Orgé&o julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 02/03/2016

Data de publicacao: 09/03/2016

Data de registro: 09/03/2016

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.809, de 18 de setembro de
2015, do Municipio de S&o José do Rio Preto. Direito a acessibilidade das pessoas
ostomizadas aos banheiros de uso publico, mediante a instalacdo de equipamentos
adequados para a sua utilizagcdo. Impossibilidade de utilizacdo de Lei Orgéanica
Municipal e Lei de Responsabilidade Fiscal como parametro de controle. N&o
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Norma de carater geral que
estabeleceu diretrizes para a implementacdo de adaptacbes para garantir
acessibilidade de pessoas ostomizadas, deixando a cargo do Poder Executivo seu
planejamento, regulamentacdo e concretizacdo. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da Constituicdo do Estado. A
falta de previsdo orcamentaria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario
em que aprovada. Possibilidade de remanejamento ou complementacédo
orcamentaria, bem como postergacdo do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orcamentario subsequente. Acdo julgada improcedente, cassada a liminar
deferida.

Ante 0 exposto, pelo meu voto, julgo improcedente o

pedido contido na presente acéo, cassada aliminar.

SALLES ROSS
Relator
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DECLARACAOQ DE VOTO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2084952-48.2018.8.26.0000

Séo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Taubaté
Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Taubaté

Declaracéo de voto 39.171

1. Adotado o relatorio constante do voto
proferido pelo E. Relator, acompanho a posicao exposta por Sua
Exceléncia, por também entender que néo existe qualquer vicio
de constitucionalidade, de natureza formal ou material, na Lei

n° 5.366, de 30 de novembro de 2017, de Taubaté.
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A norma tem a seguinte redacao (fls. 58):

“LEI N° 5.366, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2017

Projeto de Lei de autoria da Vereadora Gorete

Assegura ao aluno deficiente prioridade na
matricula em escola municipal mais proxima de sua residéncia.

A CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE aprova
e eu promulgo a seguinte Lei, nos termos do inciso Il do artigo 36
da Lei Organica do Municipio de Taubaté:

Art. 1° Fica assegurada ao aluno deficiente,
prioridade na matricula em escola municipal mais proéxima de sua
residéncia.

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, considera-se
deficiente a pessoa portadora de disfuncao fisica ou motora, visual,
auditiva, intelectual ou multipla, de carater congénito ou adquirido,
ao nivel dos membros superiores ou inferiores que dificulte sua
locomocgéo.

Art. 3° O aluno com deficiéncia, pessoalmente
ou por meio de seu representante legal, apresentara documento
comprobatério de residéncia no Municipio no ato de sua matricula.

Art. 4° A escola solicitara atestado médico para
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comprovar a deficiéncia alegada no ato da matricula.

Paragrafo unico. Fica estabelecido que todos
os alunos com deficiéncia terdo reservadas suas vagas nas escolas
municipais mais proximas de sua residéncia.

Art. 5° As escolas garantirdo a permanéncia de
alunos com deficiéncia, promovendo a devida acessibilidade

arquitetonica, comunicacional e humana, por meio de profissionais

gualificados.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Camara Municipal de Taubaté, 30 de novembro
de 2017.

Vereador Nunes Coelho

1° Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia”

2. Nao se verifica a alegada
inconstitucionalidade por afronta aos dispositivos constitucionais
concernentes a iniciativa legislativa, na medida em que a regra
estabelecida no caput do artigo 24 da Constituicdo do Estado é a da

iniciativa concorrente entre os membros ou comissfes da
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Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o Tribunal de
Justica e os cidadaos — ressalvados os casos em que, de forma
taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a
algum deles, em razdo da matéria.

Nos termos do 8§ 2° do artigo 24 da

Constituicao Estadual, “[clompete, exclusivamente, ao Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacédo e extincédo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica, bem
como a fixac&o da respectiva remuneracao;

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e 6rgéos da administracdo publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento
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de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracao, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagcao ou alteracao do
efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressao de
cartorios notariais e de registros publicos.”

Esse modelo institucional, de reserva de
iniciativa legislativa de determinadas matérias a este ou aquele
agente politico, ademais, € de obrigatéria obediéncia pelo
Municipio, em razdo do principio da simetria na organizacdo dos
entes federativos e da regra contida no artigo 144 da Constituicao
do Estado.

Confrontando-se a lei questionada com o
disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicao do Estado, observa-se
gue a norma taubateana ndo ampliou a estrutura da administracao
publica e ndo dispds sobre as matérias reservadas, em rol
taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos da Constituicdo Estadual.

Com efeito, a lei nado cria ou extingue

Secretarias e 6rgaos da administracao publica; ndo cria ou extingue

cargos, funcdes ou empregos publicos, e ndo fixa a respectiva
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remuneracdo; nao dispbe sobre servidores publicos ou sobre

militares, e tampouco sobre 0s respectivos regimes juridicos.

Salienta-se que a Lei n° 5.366/2017 se
restringe, nos limites do interesse local, com fulcro no artigo 30, |,
da Constituicdo Federal, a proteger pessoas portadoras de
deficiéncia e tutelar sua integracéo social (cf. artigo 24, X1V, da
Constituicdo Federal), por meio da garantia de prioridade na
matricula em unidade de ensino mais préxima de sua
residéncia.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses
de competéncia privativa do Prefeito para deflagrar o processo de
formacdo das leis, nao se pode presumir, tampouco ampliar o
sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.

Acresca-se que, ao examinar a controversia
acerca da competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a

obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em

escolas publicas municipais e cercanias, a propria Corte

Suprema consolidou a Tese n°® 917 de Repercusséao Geral, no
sentido de que “nao usurpa competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
II,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)”.

Reitera-se: nao faria sentido o acolhimento da
tese de usurpacéo de atividade exclusiva do Executivo no caso dos

autos, se o0 Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a validade

até mesmo de lei municipal que exija da administracdo a

instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas

municipais geridas, salienta-se, pelo Poder Executivo.

3. Registre-se, ainda, que os dispositivos legais
guestionados tém conteudo abstrato: asseguram um beneficio ao
aluno deficiente, em obediéncia a isonomia estabelecida como
direito fundamental no artigo 5° da lei fundamental do pais, dada a
necessidade plenamente justificada de tratamento prioritario a ser
dispensado as pessoas com deficiencia, na medida de sua
desigualdade evidente e em respeito a sua vulnerabilidade.

Relevante notar que a funcéo constitucional
administrativa tipica do Poder Executivo - e a ele reservada -
ndo impede que a Camara Municipal, no exercicio de sua

funcdo, igualmente tipica, de legislar, tutele esses direitos no
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ambito da comunidade local, sem que isso represente qualquer
ingeréncia na estrutura organizacional, planejamento, direcao
e funcionamento do outro Poder, ou mesmo na execucao de
atividades administrativas.

A propoésito, € de competéncia do Poder
Legislativo, ao criar a lei, estabelecer os direitos e obrigacdes
inovadores no ordenamento - de forma abstrata, porém com
carater de obrigatoriedade - delimitando, assim, o ambito e os
limites a serem observados pelo Poder Executivo no exercicio do
poder regulamentar. Os direitos previstos ao aluno deficiente de
Taubaté e as obrigacdes instituidas para o seu cumprimento devem
surgir (leia-se: ser identificados com carater de originalidade) justa e
legitimamente por meio da lei ora contestada, e ndo em atos
concretos regulamentares.

Nas palavras de Celso Antdonio Bandeira de

Mello#: “(...) ao reqgulamento desassiste incluir no sistema positivo

qualguer regra geradora de direito ou obrigacdo novos. Nem favor

nem restricdo que ja ndo se contenham previamente na lei

regulamentada podem ser agregados pelo regulamento. Ha

inovacao proibida sempre que seja impossivel afirmar-se que
4 Curso de Direito Administrativo, 292 ed., Ma heiros Editores, Sdo Paulo, 2012, pags. 359/360.
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aguele especifico direito, dever, obrigacao, limitacdo ou restricdo ja
estavam estatuidos e identificados na lei regulamentada. Ou,
reversamente: ha inovagao proibida quando se possa afirmar que
aguele especifico direito, dever, obrigacao, limitacdo ou restricdo
incidentes sobre alguém néo estavam ja estatuidos e identificados

na lei regulamentada. (...) E. pois, a lei, e nd0 ao regulamento, que

compete indicar as condicdes de aquisicao ou restricdo de direito.

Ao regulamento sO pode assistir, a vista das condicbes
preestabelecidas, a especificacdo delas. E esta especificacdo tem
gue se conter no interior do conteudo significativo das palavras
legais enunciadoras do teor do direito ou restricdo e do teor das

condicdes a serem preenchidas. Deveras, disciplinar certa matéria

nao & conferir a outrem o poder de disciplina-la. Fora isto possivel,

e a sequranca de gue 'ninguém podera ser obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei' deixaria de se

constituir em protecao constitucional. Em suma: nao mais haveria a

garantia constitucional aludida, pois os ditames ali insculpidos
teriam sua valia condicionada as decisdes infraconstitucionais, isto
€, as que resultassem do querer do legislador ordinario. (...) 27. Por

isto, a lei que limitar-se a (pretender) transferir ao Executivo o poder
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de ditar, por si, as condicfes ou meios gue permitem restringir um

direito configura delegacao disfarcada, inconstitucional.”

Em outra obra doutrinaria®>, o mesmo autor
orienta com clareza como se deve interpretar a discricionariedade
do administrador publico e seus limites: “Exposta a significacdo da
discricionariedade administrativa, sem em nada |he sonegar a

verdadeira densidade e consisténcia l6gica, percebe-se que se

trata, necessaria e inexoravelmente, de um poder demarcado,

limitado, contido em fronteiras requeridas até por imposicao

racional, posto gue a falta delas perderia o cunho de poder

juridico. Com efeito, se lhe faltassem diques nédo se lhe poderia
inculcar o carater de comportamento 'intralegal’. (...) Visto que néo
h& como conceber nem como aprender racionalmente a nocéo de
discricionariedade sem remissao logica a existéncia de limites a ela,
que defluem da lei e do sistema legal como um todo — salvante a
hipotese de reduzi-la a mero arbitrio, negador de todos os
postulados do Estado de Direito e do sistema positivo brasileiro —
cumpre buscar os pontos que lhe demarcam a extensao.”

Tanto que a Lei Brasileira de Inclusdo da

5 Grandes Temas de Direito Administrativo, 12 ed., 22 tiragem, Malheiros Editores — S&o Paulo, 2010,
pag. 45, grifado.
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Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), também de autoria

parlamentar, determina em seu artigo 8°, como “dever do Estado,

da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, co

Y

prioridade, a efetivagcdo dos direitos referentes a vida, a saude, a

sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacéo, a

habitacdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a

acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a

informacé&o, a comunicacdo, aos avancgos cientificos e tecnoldgicos,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econdmico” (grifado).

A reforcar que a matéria deve ser disciplinada
pela via legislativa e ndo pode depender do Juizo de conveniéncia
e oportunidade do administrador publico, vale citar mandamento
legal, igualmente previsto no mencionado Estatuto Nacional, a
respeito do obrigatério atendimento prioritario a essa parcela da

populacdo mais vulneravel: “Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem
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direito _a receber atendimento prioritario, sobretudo com a

finalidade de: | - protecéo e socorro em quaisquer circunstancias; Il

- atendimento em todas as instituicbes e servicos de

atendimento ao publico”.

Ja o artigo 28 do mesmo Estatuto Nacional
preceituou como incumbéncia do Poder Publico, em geral:
“assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar

e avaliar: | - sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis e

modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida” e

“Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir

condicdes de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem,

por meio da oferta de servigcos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena”.

4. De mais a mais, o teor do comando legal
instituidor da prioridade em comento no Municipio de Taubaté néo
se confunde com “ato de gestédo”, de acordo com 0 conceito
adotado por significativa parcela da doutrina administrativista. Como
dispbe José dos Santos Carvalho Filho, por exemplo, “Atos de
império sdo 0s que se caracterizam pelo poder de coercdo

decorrente do poder de império (ius imprerii), ndo intervindo a
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vontade dos administrados para sua pratica. (...) O Estado,
entretanto, atua no mesmo plano juridico dos particulares quando
se volta para a gestdo da coisa publica (ius gestionis). Nessa

hipotese, pratica atos de gestado, intervindo frequentemente a

vontade dos particulares. Exemplo: os negdécios contratuais

(aquisicdo ou alienacao de bens). N&do tendo a coercibilidade dos

atos de império, os atos de gestdo reclamam na maioria das

vezes solucdes neqgociadas, ndo dispondo o Estado da

garantia da unilateralidade que caracterizaria sua atuacao”s.

A inovacdo trazida pela Lei n° 5.366 de
Taubaté também n&o se cuida de ato administrativo, cujo
exercicio constitui atribuicdo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ao menos em matéria de funcdes tipicas, considerando-
se que, de acordo com os incisos Il e XIV, do artigo 47, da
Constituicdo Paulista, compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuicbes previstas na Constituicao Paulista, “exercer,
com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregcdo superior da
administragdo estadual” e “praticar os demais atos de

administracao, nos limites da competéncia do Executivo”.

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 302 ed. rev., atua. e ampl. — Sdo
Paulo: Atlas, 2016. Pagina 135, grifado.
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Cumpre lembrar que o conceito de “ato de
administracdo”, segundo a doutrina de Di6égenes Gasparini’,
abrange a prética de variadas atividades pela administracéo publica
— entre elas os atos administrativos —, destinadas ao atingimento
dos fins a que, eventualmente, se propde. Tais atos, entretanto,
nem sempre se configuram como (i) atos administrativos
propriamente ditos, podendo consistir, também, em (ii) atos
privados e em (iii) meros atos materiais.

De acordo com a classificagcdo do mencionado
administrativista, atos privados sao aqueles praticados pela
administracdo publica sob o regime de direito privado, no mesmo
plano dos particulares, de modo que reduzidas as prerrogativas do
ente estatal quando de sua execucao. Atos materiais, por outro
lado, abrangem as praticas meramente operacionais, que nao
representam qualquer manifestacao de vontade da administracao.
Atos administrativos, por sua vez, sdo conceituados como “toda
prescricdo unilateral, juizo ou conhecimento, predisposta a
producdo de efeitos juridicos, expedida pelo Estado ou por quem

lhe faca as vezes, no exercicio de suas prerrogativas e como parte

7 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 172 ed. atualizada por Fabricio Motta. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. Pagina 117.
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interessada numa relacéo, estabelecida na conformidade ou na

compatibilidade da lei, sob o fundamento de cumprir a

finalidades assinaladas no sistema normativo, sindicavel pelo

Judiciéario” (grifado).
O doutrinador traz, ainda, importante
esclarecimento a respeito da definicdo do ato administrativo e de

sua correlagdo com o0 meio normativo: “No conceito resta

indicado que as prescricdes hdao de se conformar com a lei,

tomada essa palavra em sentido lato, colhendo, assim, os atos que
lhe sdo assemelhados (medidas provisoérias) e a Constituicdo. Nele
estdo abrigados, portanto, os comandos complementares desses
atos normativos legais, destinados a lhes dar cumprimento,
chamados de atos concretos. (...) Da definicdo restam excluidos os
atos legislativos, destinados a inovar a ordem juridica”.

Por fim, este Orgdo Especial decidiu, em
precedente relativo a lei municipal que tratava do direito a

acessibilidade aos banheiros de uso publico das pessoas

ostomizadas - consideradas como portadoras de deficiéncia
fisica pelo Decreto n° 5.296/2004 -, nos seguintes termos:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°
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11.809, de 18 de setembro de 2015, do Municipio de S&o José do
Rio Preto. Direito a acessibilidade das pessoas ostomizadas aos
banheiros de uso publico, mediante a instalacdo de equipamentos
adequados para a sua utilizacao. Impossibilidade de utilizacdo de
Lei Orgéanica Municipal e Lei de Responsabilidade Fiscal como
parametro de controle. Nao ocorréncia de ofensa a regra da
separacdo dos poderes. Norma de carater geral que estabeleceu
diretrizes para a implementacdao de adaptacOes para garantir
acessibilidade de pessoas ostomizadas, deixando a cargo do Poder
Executivo seu planejamento, regulamentacdao e concretizacao.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da
ConstituicAo do Estado. A falta de previsdo orgcamentaria néo
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que aprovada.
Possibilidade de remanejamento ou complementacao orcamentaria,
bem como postergacao do planejamento dos novos gastos para o

exercicio orcamentario subsequente. Acao julgada improcedente,
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cassada a liminar deferida.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2211204-04.2015.8.26.0000; Relator: Marcio Bartoli; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 02/03/2016; Data de Registro: 09/03/2016).

Por tais motivos, tampouco ha que se falar em
infracdo material a Constituicdo do Estado no que toca as
atividades constitucionalmente reservadas ao Prefeito Municipal.

5. Ante 0 exposto, por este voto, julga-se
improcedente o pedido da presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

Marcio Bartoli
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