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Paraguacu Paulista-SP, 11 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

José Roberto Baptista Junior

Presidente da Camara Municipal

Rua Guerino Mateus, 205, Jardim Paulista
19703-060 Paraguacgu Paulista-SP

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 054/2021 (Autégrafo n° 061/2021), de
autoria do Vereador Ricardo Rio Menezes Villarino.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 57
combinado com o inciso VI do art. 70 da Lei Organica do Municipio, decidi pelo
VETO TOTAL do Projeto de Lei n® 054/2021 (Autégrafo n° 061/2021), de autoria do
Vereador Ricardo Rio Menezes Villarino, que “Institui a Semana Municipal de
Incentivo & Doacdo de Medula Ossea, no Municipio de Paraguacu Paulista-SP”.

Ouvida, a Procuradoria Juridica do Municipio manifestou-se pelo veto
integral ao projeto de lei pelas seguintes RAZOES:

‘Da analise do citado projeto de Lei frente a Constituicdo Federal, a
Constituicao Estadual e a Legislacdo Organica Municipal, opino pelo seu veto.

Justifico.
De inicio, transcrevo de plano a norma ora analisada:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Paraguagu Paulista, a
Semana Municipal de Incentivo & Doagéo de Medula Ossea, a ser realizada
anualmente, na quarta semana do més de novembro.

Art. 2° S0 objetivos desta Semana:

| - estimular a doagao voluntaria de medula dssea, visando a ampliagao das
possibilidades de localizagdo de doadores compativeis, informando,
sensibilizando, conscientizando e difundindo a necessidade de existéncia de
doadores de medula 6ssea, bem como manter atualizados os telefones e
enderecos de contato do 6rgéo responsavel pela captagéo;

Il - alertar o doador cadastrado sobre a importancia de manter seus dados
cadastrais atualizados em efetivamente, comparecer para realizar a doagao
quando chamado a fazé-lo;
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Il - estimular a criagdo de pontos fixos e moéveis de coleta de sangue para
fins de triagem e cadastro de doadores voluntarios de medula éssea.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugio da presente Lei correrdo por
conta de verbas proprias do orgamento vigente, suplementadas, se
necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

A questao é objetiva e legal.

Como sabido, & de competéncia exclusiva do Poder Executivo a criacdo

ou_instituicdo de programas em beneficio da populacdo e servicos nas diversas

areas de gestdo, que envolvam funcdo dos 6rgdos da Administracdo Publica

Municipal e a prépria populacéo.

Desta forma, na medida em que o Poder Legislativo do Municipio edita lei
para criar ou autorizar o Poder Executivo a criar um novo programa, de forma a
disciplina-lo de forma total ou parcial, com atribuicdes de 6nus e deveres, acaba por
invadir as prerrogativas conferidas pela Constituicdo Federal ao Chefe do Poder
Executivo, violando o principio da separacao de poderes, estatuido no artigo 2° da
Constituicao Federal, no artigo 5° da Constituicdo Estadual.

In casu, observa-se que o objetivo do citado projeto de lei ndo se limita a
criagdo do programa, ao contrario, ainda impde obrigacdes intrinsecas ao Poder

Executivo, tais como, a criacdo e a promocao de programas de conscientizacdo e

incentivo. E nesse interim, como destacado no paragrafo anterior, a criagdo de
programas que prevejam novas obrigagbes aos 0Orgaos municipais é atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos
Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo, o que configura latente violagao
a prerrogativa de competéncia de iniciativa e também de matéria.

Sobre isso, vejamos o que dispde a Constituicdo Federal e a Legislacao
Orgénica do Municipio:

Constituicao Federal:

Art. 61. (...).

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica (Leia-se Chefe
do Poder Executivo) as leis que:

(--)

Il ) disponham sobre:

(..)
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b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

Lei Organica do Municipio:

E ainda:

Art. 55. (...)

§ 3° S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

(...)

Il - criem, alterem, estruturem as atribuicbes dos érgdos da Administracao
direta, autarquica ou fundacional.

Art. 70 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

(...)

IV - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;

V - sancionar, promulgar e mandar publicar as leis, indicando sua autoria,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execu¢ao;

VI - vetar, total ou parcialmente, projetos de lei;

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragédo
municipal, na forma da lei;

E nessa esteira, destaco o ensinamento do professor e mestre Hely

Lopes Meirelles:

E mais:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungcbes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacéo de
fungdes é nula e inoperante (...).

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também
toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicido da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagao de fungdes
dos ¢6rgéos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario (Direito municipal brasileiro, 15. ed.,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sado Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista - CNPJ n°. 44.547.305/0001-93

PACO MUNICIPAL PREFEITO CARLOS ARRUDA GARMS

Avenida Siqueira Campos, n° 1.430, Praga Jornalista Mario Pacheco, Jardim Paulista, CEP 19703-061

Fone: (18)3361-9100 E-mail: gabinete@eparaguacu.sp.gov.br
Estancia Turistica de Paraguagu Paulista - SP

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https.//sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egislatival2021/16894/16894 _original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Veto 5/2021 Protocolo 32943 Envio em 12/11/2021 16:06:36



Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

Ha se concluir, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administragao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes
estatais, o que deve ser invalidado, em cumprimento a ordem constitucional e
infraconstitucional.

Ad argumentandum tantum, em que pese 0 respeito as opinides
contrarias, impde ainda registrar que aqui ndo se questiona as prerrogativas
constitucionais do Poder Legislativo Municipal, vez que nao se olvida que este possa
criar leis. Contudo, nos cabe apenas pontuar que essas legislacbes devam ser
criadas sem que haja usurpagdo do Poder Executivo Municipal, pois necessario
esclarecer que as referidas normas ndao podem em hipdtese alguma alterar a
estrutura ou as atribuicbes dos 6rgdos publicos; questdo esta que ja fora
amplamente discutida pelo Supremo Tribunal Federal, que inclusive firmou a tese
917, em carater de repercussao geral, em razdo do principio da reserva de
administragao e separacao dos poderes. Vejamos a Jurisprudéncia:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&do cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagédo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacao ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacgao politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais
(STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Frisamos uma vez mais, que, ha, portanto, no caso de prosseguimento do
Projeto de Lei, afronta ao principio da separacao de Poderes, insculpido no artigo 2°
da Constituicdo Federal e reproduzido no artigo 5° da Constituicdo Estadual, tendo
sido também violado o disposto nos artigos 47, Il, XIV, XIX, e 144, da Constituigao
Estadual.

Para fins de ciéncia, ao julgar Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade que
discutia vicio de iniciativa de mesmo jaez, o eminente Desembargador Jarbas
Mazzoni proferiu voto magisterial, consignando que:
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A administragdo municipal incumbe ao Prefeito, que é quem define as
prioridades da sua gestdo, as politicas publicas a serem implementadas e
0s servicos publicos que serdo prestados a populagdo. Nessa seara, a
Camara nao tem como impor suas preferéncias, podendo quando muito
formular indicagdes, mas nao sujeitar aquela autoridade ao cumprimento de
lei que, longe de fixar uma regra geral e abstrata, constitui verdadeira ordem
ou comando, para que se faga algo. (g.n.). Quando a Camara Municipal,
o6rgdo a quem cabe precipuamente legislar, interfere na maneira pela qual
se da o gerenciamento das atividades municipais, usurpa, de maneira
flagrante, funcdes que sdo de incumbéncia do Alcaide. Este, na qualidade
de administrador-chefe do Municipio, tem como atribuigbes o planejamento,
a organizacao e a direcdo de servicos e obras da Municipalidade e, para
tanto, dispde de poderes correspondentes ao comando, coordenacéo e
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura. Segundo preceito
contido no art. 61, § 1°, 'e' da Constituicido Federal de 1988 e repetido no
artigo 24, § 2°, '2' da Constituicdo Paulista, o processo legislativo tendente a
promulgagéao da lei atacada, considerando a natureza da matéria por ela
regulamentada, deveria ter-se iniciado por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal. A estrutura do processo legislativo prevista na Constituicao
Federal, em especial no tocante as hipoteses de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, é de observancia obrigatdria pelos Estados-
Membros e Municipio (Alexandre de Moraes, ‘Constituicdo do Brasil
Interpretada’, S&o Paulo, Atlas, 2002, pags. 1.096/1.097). Tira-se, desse
conceito, o desrespeito a Constituicdo Paulista, que, por sua vez, consagrou
o modelo previsto na Carta Magna. Inegavel, assim, que a iniciativa do
processo legislativo para a matéria em discussdo pertence ao Poder
Executivo, pois, no dizer de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, ‘o
aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular
a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atencao, ou de seu interesse preponderante’. (Do Processo Legislativo, Ed.
Saraiva, p. 204)' (Adin n°142.787-0/7-00, julgada aos 23/01/2008).

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em
compasso com a doutrina e a jurisprudéncia patria, reconhece a
inconstitucionalidade formal de leis de iniciativa parlamentar, impondo obrigagdes ao
Poder Executivo:

Ementa: Vistos. Agao direta de inconstitucionalidade - Lei n® 6.771/10, do
municipio de Guarulhos - Criagao de regime especial de atendimento para a
mulher vitima de agressao, nos servigos publicos de saude, de referéncia
em cirurgia plastica - Organizacgao de servigo publico de iniciativa legislativa
exclusiva do Executivo - Ofensa ao principio da separagao e independéncia
dos Poderes - Criagao de despesas sem indicacao dos recursos disponiveis
ao custeio- Vicios que maculam integralmente a lei impugnada - Declaragéo
de inconstitucionalidade do diploma normativo por ofensa aos artigos 50, 25,
47, 1l, e 144 da Carta Paulista - Pedido procedente. (0574698-
71.2010.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - Relator(a): Corréa
Vianna - Comarca: Sao Paulo - Orgdo julgador: Orgdo Especial - Data do
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julgamento: 25/05/2011 - Data de registro: 02/06/2011 - Outros numeros:
990105746985) (g.n.)

E ainda, consagrou o entendimento o C. Supremo Tribunal Federal:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento cujo objeto é
decisdo que negou seguimento a recurso extraordinario
interposto contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, assim ementado: ‘ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO DO DIA MUNICIPAL
DO ALCOOLICO ANONIMO - AUSENCIA DE ViCIO DE
INICIATIVA. A Lei que instituiu o dia Municipal do Alcodlico
Anbénimo, nao interfere em matéria cuja iniciativa legislativa é
exclusiva do Poder Executivo, nao padecendo,
consequentemente, de vicio de iniciativa.! O recurso
extraordinario busca fundamento no art. 102, Ill, a, da
Constituicao Federal. A parte recorrente alega violacéo ao art.
2° da Constituicdo. Por meio de despacho de fls. 142, o relator
originario, Ministro Joaquim Barbosa, determinou o
sobrestamento do feito até o julgamento do RE 586.224-RG.
Afasto o sobrestamento e passo a analise do recurso. O
recurso extraordinario € inadmissivel. De inicio, nota-se que a
parte recorrente nao apresentou minima fundamentacao
quanto a repercussdao geral das questbes constitucionais
discutidas, limitando-se a fazer observacdes genéricas sobre o
tema. Tal como redigida, a preliminar de repercussao geral
apresentada poderia ser aplicada a qualquer recurso,
independentemente das especificidades do caso concreto, o
que, de forma inequivoca, nao atende ao disposto no art. 543-
A, § 2°, do CPC/1973, vigente a época. Como ja registrado por
este Tribunal, a 'simples descrigado do instituto da repercussao
geral ndo é suficiente para desincumbir a parte recorrente do
Onus processual de demonstrar de forma fundamentada porque
a questao especifica apresentada no recurso extraordinario
seria relevante do ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico e ultrapassaria o mero interesse subjetivo da causa'
(RE 596.579-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). O Tribunal
de origem julgou improcedente o pedido de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 9.607/2008, que
instituiu o Dia Municipal dos Alcodlicos Anénimos — AA, sob o
fundamento de que referida norma 'ndo dispde ou regulamenta
funcionamento e/ou organizagdo da Administragcao Publica ou
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de qualquer de seus o6rgados'. A jurisprudéncia desta Corte é
firme no sentido de que n&o ha burla a reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo na hipétese em que o projeto de lei
parlamentar: (i) ndo preveja aumento de despesas fora dos
casos constitucionalmente autorizados; e (ii) ndo disponha
sobre atribuicdes ou estabelega obrigag¢des a érgaos publicos’.

Assim, constata-se que, pelo modelo federativo adotado no Brasil, a
divisdo de competéncias deve ser respeitada em todas as esferas de governo.
Nesse particular, a lei que diga respeito a atribuicdes do Poder Executivo somente
se legitima se tiver origem em projeto de iniciativa do chefe desse poder. E o vicio
de iniciativa é fatal, constituindo um dos casos de inconstitucionalidade formal da lei,
ou seja, quando o processo legislativo € iniciado por quem n&o tem legitimidade para
propor o projeto oferecido (Adin n° 118.138-0/5 — Sao Paulo, rel. Des. Walter
Almeida Guilherme). Tratando-se, repito, de criagdo de obrigacdo a 6rgao publico,
de cunho eminentemente administrativo, a ser cumprida pela Administracdo Publica
local, a_iniciativa do projeto de lei deve ser do Chefe do Poder Executivo.

Por todo o exposto, € o nosso parecer pelo veto do Projeto de Lei n°.
054/2021, em razéo do vicio de iniciativa e competéncia para matéria, por violagcao
ao que dispde os artigos 2° e 61, § 1°, Il, alinea 'b' da Constituicao Federal, o art. 5°
da Constituicdo Estadual, e os artigos 55, § 3° e 70, da Lei Organica do Municipio.

Por derradeiro, cumpre salientar que esse Procurador emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao é do
Gestor Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, DOU de 17/05/2011). Como diz Justem Filho (2014. p. 689) 'o essencial
€ a regularidade dos atos, ndo a aprovagéo da assessoria juridica', ou seja, o gestor
é livre no seu poder de decisao.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me conduziram a vetar o
Projeto de Lei n° 054/2021, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal.

Atenciosamente.

ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN)
Prefeito

ATS/LTJ/MAB/ammm
OF
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