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CAPACITAGAO TECNICA PARA VEREADORES E SERVIDORES | PARAGUAGU PAULISTA

O Novo Padrao das
Emendas Impositivas.

Transparéncia, Rastreabilidade e Execucao.

Baseado nas diretrizes da ADPF 854 (STF) e TAC do MPSP.

IGAIM’

A NotebookLM

INTRODUGCAO

Conhecimentos Necessarios

3

Hierarquia de Leis

Politicas Publicas Setoriais

E)

Simetria Constitucional

Critérios de Repasses para Entidades

E
Processo Legislativo Orgamentario: PPA,
LDO e LOA

Impactos de outras leis e de principios
sobre a matéria

IGAWI
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CONTEXTO CONSTITUCIONAL

Poder Legislativo Municipal no Brasil

‘ Periodo Colonial

Trés poderes — presencga das camaras locais desde o inicio

Brasil Império

Competéncias mais restritas; cdmaras subordinadas ao centro

Estado Novo

Camaras municipais foram dissolvidas

Redemocratiza¢do

Reabertura das cdmaras; retorno da autonomia local

CF 1988

Municipios tornam-se entes federativos auténomos com plenas atribuigdes legislativas, fiscalizatdrias e orgamentarias

—0—0—0—0

IGAMK

IGAM - Curso Prético de Emendas Impositivas Municipais

7
O que sao
Emendas Impositivas?
Evolugdo e Contexto Brasileiro
IGAIMI
8
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0 QUE SA0 EMENDAS IMPOSITIVAS?

Definicao e Natureza Juridica

IGAWIF

Emenda Impositiva é a proposta de modificagdo feita pelo Parlamentar ao Projeto de Lei Or¢amentdria Anual (LOA) cuja
execugdo orcamentdria e financeira é OBRIGATORIA pelo Poder Executivo, dentro dos limites e condi¢bes estabelecidos na
Constitui¢do Federal.

Impositividade Limite Constitucional
O Executivo é obrigado a executar — ndo ha discricionariedade n 2% (1,55%) da RCL do exercicio anterior para individuais; 1%
para bloquear ou contingenciar livremente para emendas de bancada
Representagao Execugdo Equitativa
fat 8o
- Instrumento de participagdo popular indireta na definigdo de Critérios objetivos, imparciais e igualitarios — sem distingdo
politicas publicas locais pela autoria da emenda

IGAM - Emendas Impositivas Municipais

9
IGAIVK
. . Y .o .o
Da Emenda Autorizativa a Emenda Impositiva
ANTES: Emenda Autorizativa DEPOIS: Emenda Impositiva

. Execugdo dependia da vontade do Executivo ‘ Execugdo obrigatdria pelo Executivo

. Parlamentar ndo tinha garantia de realizagdo VS . Parlamentar tem direito a execugdo dentro dos limites

. Alta taxa de contingenciamento politico . Contingenciamento proporcional e limitado

. Instrumento de barganha e pressdo . Instrumento democratico de participagdo

. Auséncia de transparéncia na execugado ' Portal da transparéncia e rastreabilidade

IGAM - Emendas Impositivas Municipais

10
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PRINCIPIO DA SIMETRIA

Principio da Simetria

IGAIW’

O Principio da Simetria se configura quando uma regra constitucional é de observdncia obrigatdria para todas as
unidades federativas: Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

AplicagOes Relevantes

‘ Emendas individuais impositivas tém modelo constitucional de observancia obrigatéria (STF, RE 1301031).

‘ O constituinte estadual ndo pode restringir o poder de auto-organizagdo conferido aos municipios (CF, art. 29).

‘ Normas sobre processo legislativo or¢amentario sdo de reprodugdo obrigatdria pelos entes federados.

‘ Municipios podem adotar emendas de bancada impositivas sem 6bice constitucional (TJRS, ADI Tapes). Agora liminar ADI 7807 .

11
Origem e Evolugao das Emendas Impositivas

Emendas Autorizativas Execugdo facultativa pelo Executivo

Emendas Individuais Impositivas Limite: 1,2% da RCL prevista (50% satde)

Emendas de Bancada Impositivas Limite: 1% da RCL realizada

Transparéncia e rastreabilidade Identificacdo obrigatdria no SIAFI

Transferéncias especiais (Pix) Sem necessidade de convénio

Emendas Individuais Limite: 2% da RCL anterior (1,55% por cautela); 50% satde
12
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Linha do Tempo
Jurisprudencial

Até a ADPF 854

IGAIMF

Evolucao Jurisprudencial das Emendas Orcamentarias
Emendas Bancada Transparéncia
Autorizativas Impositiva e Controle
1,2% da RCL prevista; 50% para 2% da RCL anterior; STF: 1,55%
saude em recente decisdo
CF 1988 EC 100/2019 ADPF 854 STF
Impositividade Novo Limite
I':dividual 2% (1,55% CM) da RCL ano
anterior ao PLOA
Execugao facultaNtlva - EC 86/2015 Bancada: 1% da RCL realizada — EC 126/2022 Vedagdo as emendas secretas —
parlamentar prope mas o h S . - -
. ! impositividade coletiva rastreabilidade publica
Executivo decide se executa
IGAIMI
IGAM - Emendas Impositivas Municipais
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ADPF 854 — STF

ADPF 854 — O Marco da Transparéncia das Emendas

Contas e pela sociedade.

O STF, na ADPF 854, determinou que as emendas parlamentares devem obedecer a principios de transparéncia, rastreabilidade e publicidade.
O julgamento vedou as chamadas "emendas secretas" (identificadas apenas por CPF sem publicidade) e reforgou o controle pelo Tribunal de

Vedagdo as Emendas Secretas:

Proibigdo de emendas identificadas apenas por CPF sem publicidade do autor — transparéncia obrigatéria

Rastreabilidade Obrigatéria:

Relatério de Execugdo:

Executivo deve publicar relatério semestral sobre execugdo de emendas individuais e de bancada

Controle pelo TCU:

TCU mantém competéncia para fiscalizagdo das emendas — independentemente da modalidade

Reflexo nos Municipios:

Simetria constitucional exige que municipios adotem as mesmas regras de transparéncia aplicéveis a Unido

Emendas Impositivas Municipais

SIAFI e portais de transparéncia devem permitir o acompanhamento individual de cada programagao por emenda

IGAMI

15
~ r L] .
Questdes Juridicas Atuais sobre Emendas
ADI 7493 (STF)
Aumento de 1% para 2% da RCL — Mato Grosso
Interpretacdo conforme: emendas individuais aprovadas no limite de 2% da RCL anterior, metade para saude.
Plendrio STF
ADI 7493 — Revisdo do limite
Limite fixado em 1,55% da RCL .
ADIs 7688, 7695, 7697
Questionamento das emendas impositivas na CF
AcOes interpostas pela PGR, PSOL e Abraji — ainda em tramitagdo no STF.
ADI 7807
Emendas de Bancada — Mato Grosso
Art. 164, §16-B da CE/MT suspenso por liminar; reflexo em decisdo em Pelotas/RS. I ®
IGAM - Curso Emendas Impositivas Municipais
16
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Base Constitucional

e Legal Municipal

Das Emendas Impositivas

IGAIMF

17
IGAM’
Dispositivos Constitucionais Fundamentais
CF, art. 165 — Leis Orgamentarias CF, art. 166 — Processo Legislativo Orcamentario
Institui o PPA, a LDO e a LOA como instrumentos de planejamento e Regula apreciagdo dos projetos de lei orgamentaria e o poder de emenda
execugdo orgamentaria do Estado parlamentar, com limites e condi¢ées
CF, art. 166, §§ 9—-19 — Impositividade e Limites CF, art. 29 c/c art. 18 — Autonomia Municipal
Estabelece a obrigatoriedade de execugdo das emendas individuais (2% . o .
. . . Garante autonomia organizativa aos municipios — base para que cada ente
RCL) e de bancada (1% RCL), além das regras de contingenciamento . . L
. defina suas regras de emenda conforme o eixo constitucional federal
proporcional
CF, art. 18 c/c art. 29 — Federalismo e Simetria CF, art. 37, §16 — Transparéncia e Controle
Municipios sdo entes federativos autdnomos — sujeitos ao principio da Exige relatdrio de resultados das politicas publicas e responsabilizagdo pelo
simetria nas normas de processo legislativo orgamentario uso dos recursos — aplicavel as programagdes de emendas
IGAM - Emendas Impositivas Municipais
18
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EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emendas Constitucionais sobre o Tema

Emenda Tema

EC 86/2015 Impositividade Individual

EC 100/2019 Bancada Impositiva

EC 102/2019 Transferéncias Especiais

EC 105/2019 Pix Parlamentar

EC 126/2022 Novo Limite Individual

Limite

1,2% RCL prevista

1% RCL realizada

Sem convénio obrigatério

Transferéncia direta ao ente

2% RCL anterior (1,55% para CM)

Nota: O STF, na ADI 7493, fixou por cautela o limite de 1,55% da RCL para emendas individuais, com metade destinada a satde.

IGAM - Emendas Impositivas Municipais

IGAMI

Saude / Obs.

50% para saude

Rastreabilidade SIAFI
Menos burocratico

50% para saude;

19

20

Como a Lei Organica

Municipal deve tratar
as Emendas Impositivas?

IGAWI

10
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LEI ORGANICA MUNICIPAL I G A M®

Conteudo Minimo da LOM sobre Emendas Impositivas

A Lei Organica Municipal (LOM) é a "Constitui¢cdo" do municipio. Por simetria constitucional, deve reproduzir o modelo federal de emendas
impositivas, adaptando-o a realidade local. A auséncia dessas previsdes pode gerar inseguranca juridica na execugdo das emendas.

Direito de Emenda Limite de Valor

Prever expressamente o direito de cada vereador propor emendas ao PLO, Definir o percentual da RCL de referéncia para cada tipo de emenda —
com indicagdo do tipo (impositiva individual, de bancada ou ndo impositiva) e seguindo o modelo federal: 2% (individual —na CM 1,55%) e 1% (bancada —
os limites constitucionais aplicaveis acompanhar ADI)

Destinagdo a Saude VedagGes

Reproduzir as vedagdes constitucionais: emendas incompativeis com
PPA/LDO, que movimentem pessoal ou divida sem corre¢do de erros, que
retirem vinculagGes legais

Exigir que ao menos 50% do limite individual seja destinado a agGes e servigos
publicos de saude, conforme simetria com a CF, art. 166, § 92-A

Impedimento de Ordem Técnica Transparéncia e Fiscalizacdo
Remeter a LDO a regulamentagdo dos casos e prazos do impedimento — em Garantir acesso publico as informag&es sobre execugdo de emendas, com
conformidade com o CF, art. 166, §14. Nunca por decreto dados no portal da transparéncia municipal e relatérios periddicos

21

Conteudo Minimo da LOM sobre Emendas Impositivas chM®

A importancia da previses relacionada aos restos a pagar para o bom andamento dos
Ramalhos no Municipio:

CF Art. 166 ....

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas nos §§
11 e 12 deste artigo poderao ser considerados para fins de cumprimento da execugao
financeira até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentadria, para as programacdes
das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
programagoes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou
do Distrito Federal.

22
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Regulamentacao
Interna da
Camara Municipal

Regimento Interno e Normas Procedimentais

IGAIW

23
ICAM
O que o Regimento Interno deve regulamentar
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS (CFOF) PRAZOS E PROCEDIMENTOS PARA O VEREADOR
- . . . - Prazo maximo para apresentagdo de emendas (ex.: 10 dias Uteis apds
. Competéncia exclusiva para instrugdo dos PLs orcamentarios . publicacio do PLO)
. Rzl firmerie), (e @ enAle s CaiEs e Etks . Fon"na c!e'protocolo: formulario padronizado com todos os campos
obrigatdrios
. Emissdo de parecer de admissibilidade de cada emenda . Limite de emendas por vereador por exercicio (se previsto na LOM)
< . = ~ Ordem de prioridade: vereador deve indicar a ordem de execugdo de
. Publicagdo e divulgagdo dos pareceres antes da votagdo . p <
suas emendas
5 acs . Vedagdo de emendas andénimas ou sem identificagdo completa do
. Elaboragéo de relatério consolidado das emendas aprovadas . e 5 p
beneficiario
IGAM - Emendas Impositivas Municipais
24
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Peculiaridades do
Processo Legislativo
das Leis Orcamentarias

e as Emendas Parlamentares

IGAIW

25

ORCAMENTO

Processo Legislativo Orcamentario

PPA LDO

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orgamentarias

Duragdo de 4 anos — base para Lei de 'meios' — mediag¢do anual das
defini¢do de prioridades detalhadas em acOes do PPA com a LOA; define prazos
agOes com projetos e atividades de impedimentos de ordem técnica

IGAIW

LOA

Lei Orgamentaria Anual

Viabiliza a realizabilidade das a¢Ges do
PPA, sob a ética fiscal — inclui as
emendas impositivas

CF, art. 165 — A realizabilidade das acdes governamentais, propostas pelo Prefeito ou decorrentes de emendas, depende de recepgdo nas leis orcamentdrias.

26
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Iniciativa Privativa e Separagao de Poderes

IGAIMI

0 Executivo: Iniciativa do Prefeito. 0 Legislativo: Limites da Emenda Parlamentar.
A LDO é de iniciativa privativa do Chefe do 0 Legislativo pode aperfeigoar o projeto via
Executivo. Quem responde pela gestéo fiscal emendas, mas ndo pode inserir normas que
deve definir os critérios técnicos de execugdo imponham obrigagdes administrativas diretas
orgamentaria. invadindo a esfera do Executivo.

Regras fundamentais sobre cronograma, impedimentos técnicos, contingenciamento e
execucao alternativa devem constar do projeto original do Executivo.

27

28

IGAIM’

A LDO e as Emendas Impositivas

O papel da Lei de Diretrizes Orgamentarias na
operacionalizacao do orcamento municipal

DIRETRIZES TECNICAS, LIMITES LEGAIS E MELHORES PRATICAS
POS-ADPF 854

14
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O LDO como Veiculo de Internalizagao I

@ ,

A LDO nio cria o direito 8 emenda, mas transforma o e
regime constitucional em regras operacionais concretas.

LDO: Estabelece procedimentos
obrigatdrios, prazos, critérios técnicos
e mecanismos de corregao.

Regimento da Camara: Organiza
o rito e o processo legislativo.

Constitui¢ao & Lei Organica:
Define o0 modelo e os limites
globais do sistema impositivo.

Apos a decisdo do STF na ADPF 854, a LDO assume o papel central de internalizar no
municipio as exigéncias federais de Transparéncia, Rastreabilidade e Controle.

29
Disposicbes sobre emendas impositivas na LDO
1. Defini¢do expressa sobre qual RCL utilizar (Pura ou base de pessoal)
2. Exigir plano de trabalho para OSCs ou obras e servigos relevantes
3. Regras de impedimento técnico
4. Cronograma de execuc¢do para impedimentos técnicos
5. Critérios de contingenciamento da despesa
6. Critérios para alteraces do objeto (desde que ndo haja mudanca de finalidade, nem ampliacdo
do valor global, e que sejam respeitados os limites constitucionais, pois um projeto pode se
tornar invidvel, uma necessidade pode deixar de existir ou uma nova prioridade pode surgir)
7. Possibilidade de convergéncia de emendas individuais
8. Critérios de viabilizagdo de emendas (como erros de classificacdo orgamentaria, por exemplo)
9. Diferenciar impedimentos sanaveis e insandveis.
ICAM
30
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Reserva de Contingéncia

* Prefeito pode reservar valores para as emendas na reserva de contingéncia

* Valores acima ao percentual minimo da reserva para fiscos fiscais, da reserva técnica do Executivo e da
reserva do RPPS

Orgao: 30 — ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO

Unidade: 001 — UNIDADES SUBORDINADAS

Fung&o: 99 — Reserva de Contingéncia

Subfung&o: 999 — Reserva de Contingéncia

Programa: 9999 — Reserva de Contingéncia

Agdo: 9991 — Reserva de Contingéncia Disponivel para emendas parlamentares

Natureza da Despesa: 9.9.99.99.99 — Reserva de Contingéncia

Fonte de Recursos: 1.500 — Recursos nao vinculados de impostos IGAM®

Marcador (CO): sem marcador especifico ou 1002 no caso de emendas para o ASPS.

31
o o o o~
Processo Legislativo — Visao Geral
“ “ Deliberagao
Pesquisa, elaboragdo da justificativa e Analise em comissdes, diligéncias, audiéncias Discussdo e votagao na Ordem do Dia da
redagdo do PL; protocolo e publicagdo publicas e emissdo de pareceres Sessdo Plenaria
ReViSEO m VigénCia
Elaboragdo e aprovagao da redagdo final com Sangdo, promulgagdo ou veto parcial/total; Publicagdo da lei promulgada;
incorporagdo de emendas prazo de 15 dias Uteis regulamentagdo para aplicabilidade
ICAIMI
IGAM - Curso Emendas Impositivas Municipais
32
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PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO

IGAIW’

Rito Especial Or¢camentdario — Fases e Competéncias

INICIATIVA

PLO protocolado na Camara dentro do prazo constitucional. Vereador ndo tem iniciativa — apenas direito

Responsavel: Poder Executivo (Prefeito) de emenda.

INSTRUGAO

Analise exclusiva pela CFOF: admissibilidade, audiéncias publicas, diligéncias e emissdo de parecer com

Responsavel: Comissdo de Or¢gamento (CFOF) emendas incorporadas.

DELIBERACAO an ] q
Discussdo e votagdo do PLO na Ordem do Dia. Calendario previsto na LOM. Emendas aprovadas integram

Responsével: Plendrio — Maioria Simples 0 texto.

REVISAO / REDACAO FINAL e Pl A Rl
Redacdo final incorpora emendas aprovadas. Emenda deixa de existir como tal e passa a ser parte do

Responsavel: Mesa Diretora / Camara texto da lei.

Sangdo, promulgacdo e publicagdo — ou veto parcial. O veto ndo restaura o texto original (sem efeito
repristinatodrio).

33

1. Identificagao Formal: Autor, espécie da
emenda e finalidade publica evidente.

PARECER N./__ - CFOF

_ 2. Compatibilidade: Aderéncia estrita aos
programas do PPA, diretrizes da LDO e LOA.

Il - COMPETENCIA DA COMISSAQ

3. Fonte e Classificagao: Adequacao da
classificagdao orcamentaria completa e fonte
de anulagao correta.

1l - ANALISE TECNICA DAS EMENDAS

O Parecer atesta a Admissibilidade Técnica.

LEmendas com vicios de origem sao inadmitidas aqui._I

A Notebookl

17



da Lei

Fidelidade ao Plenério

O autégrafo deve refletir
fielmente o conteudo deliberado

pelo Plenario. Ndo sdo admitidas

alteragdes substanciais apés seu

encaminhamento ao Executivo.

O Autografo: Versao Definitiva

Excegdes Permitidas

Somente corregdes estritamente
formais ou materiais,
expressamente autorizadas pelo
Plenario, podem ser realizadas

apos a elaboragdo do autégrafo.

Assinatura e Envio

Ap6s elaborado, o autégrafo é
assinado pelo presidente da
Camara e encaminhado ao prefeito

para sang&o ou veto.

08/07/2026

35
Como o Vereador
deve propor sua Emenda
Da Ideia ao Propdsito — Passo a Passo
IGAIVK
36
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EMENDAS IMPOSITIVAS

Emendas Impositivas — Aspectos Gerais

Exigéncias ao Vereador

Ao mesmo tempo em que fortalecem o Poder Legislativo, as .

emendas impositivas exigem mais preparo e organizagdo do
Vereador.

Obrigatoriedade de Execugao

IGAIW’

1,55% da RCL realizada no ano anterior — emendas individuais

1,0% da RCL realizada no ano anterior — emendas de bancada

E essencial conhecer o PPA, a LDO e a LOA, bem como as
classificages funcionais e programaticas da despesa. -

O conteddo da emenda deve ser compativel com as regras
constitucionais e limitadoras.

50% do limite individual destinado a a¢Ges e servigos de satde

(bancada) da RCL

- Possibilidade de restos a pagar até 1% (individual) e 0,5%

37

a)

b)

d

—

e

~—

f)

Legislacdo e orientacdes sobre emendas impositiva

CF, Lei 4.320, LC 101, LC 210, ADPF 854

a Portaria SOF/SETO/ME n. 42/1999, atualizada pela Portaria SOF/ME n.
2.520, de 21 de margo de 2022, efetivou a atualizagdo da discriminagdo da
despesa por fungGes de que trata a Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964;

a Portaria Interministerial n. 163, de 4 de maio de 2001, que dispde sobre
normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e estabelece a classificagdao da receita
e da despesa pela natureza.

Portaria STN n2 710, de 25/02/2021 (Fontes de Recursos)

PORTARIA STN/MF N¢ 636, de 10/03/2026 (Classificacdo das fontes ou
destinagdes de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e
Municipios, para ajustes na redagdo e criagdo da Informagdo Complementar
Emendas Parlamentares — EP).

Verificar existéncia de Res. TCESP .

IGAM’

38
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RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 33, inciso )

ESPECIFICACAO

RECEITAS CORRENTES ()
Impostos, Taxas e Contnbuigdes de Melhona
FTU
Iss
ITBI
IRRF
Outros Impostos, Taxas e Contnibuigdes de Melhoria
Contribuigdes
Receita Patrimonial
Rendi de Aplicagdo Fi
Outras Receitas Patnmomais
Receita Agropecuana
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do [PVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Comrentes
Outras Receitas Correntes
DEDUCOES (II)
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia
Compensagio Financ. entre Regimes Previdéncia
R 1 de ] deR 14

APRCaG

Dedugio de Receita para Formacio do FUNDEB

RECEITA CORRENTE w UIDA (T = (1 - I

(-) Transferéncias obrigaténias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-

A §1° daCF) (V)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA PARA CALCULO DOS
LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (Il - IV)

(-) Transferéncias obnigatonias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166,
§ 16, da CF) (VD)
(-) Transferéncias da Umido relativas a 30 dos agentes 2 de
saide e de combate as endemias (CF, art. 198, §11)(VII)

-) Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Emendas individuais = 1,55% (com 50% para ASPS)

Emendas de bancada = 1%

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: Indicar qual a RCL que

sera base de calculo para as emendas!

IGAM’
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COMO O VEREADOR DEVE PROPOR SUA EMENDA

IGAIW’

Da Ideia ao Propdsito — Roteiro do Vereador

IGAV

Q Identifique a Necessidade

Pesquise junto a comunidade qual é a caréncia real — salde, pavimentagdo,
equipamento, assisténcia social. A emenda deve ter um propdsito claro e
mensuravel.

- Identifique a Classificagdo Orcamentaria
" d

Localize o 6rgdo, unidade, fungdo, subfungdo, programa e agdo adequados.
Defina a natureza da despesa e a fonte de recursos (anulagdo de dotagdo).

E Indique o Beneficiario (OSC)

Se a emenda for para repasse a entidade, identifique a OSC beneficiaria e
exija que ela elabore Plano de Trabalho antes da execugdo.

Emendas Impositivas Municipais

E Consulte o PLO (PPA, LDO e LOA)

Verifique se existe acdo ja prevista no PPA e na LDO compativel com sua
proposta. A emenda deve ser compativel com o planejamento plurianual
vigente.

) Preencha o Formuldrio Padrdo

Use o modelo da Camara com todos os dados obrigatdrios: tipo, prioridade,
beneficidrio, justificativa, crédito aumentado e crédito reduzido.

o Protocole no Prazo Regimental

Observe o prazo fixado no Regimento Interno. Emendas fora do prazo serdo
indeferidas liminarmente pela CFOF.

40
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CLASSIFICACAO ORGAMENTARIA

Entendendo a Classificagdo da Despesa para a Emenda

Classificagdo Hierarquica

’ 08 — Secretaria de Saide

3.3.90.30
. 001 — Fundo Mun. de Saude 3.3.50.43
‘ 10 — Saude 3.3.50.42
. m 301 — Atengdo Basica 3.3.50.41
‘ 0101 — Diagnéstico e Tratamento 4.4.90.51
. 2.001 — Manutengdo das UBS 4.4.90.52
. m 3.3.90.30 — Material de Consumo 3.3.90.39
. “ 1.500 — Recursos de Impostos 3.3.90.18

IGAM - Emendas Impositivas Municipais

Material de Consumo

Subvencdes Sociais

Auxilios

Contribui¢des

Obras e Instalagdes

Equipamentos

Servigos de Terceiros PJ

Aux. Financeiro Estudantes

IGAM’

Naturezas de Despesa Mais Usadas em Emendas

Equipamentos médicos, material

hospitalar

Repasses a OSCs / entidades sem

fins lucrativos

Para OSCs — obras,
investimentos, melhorias

Bombeiros voluntérios,
Consepros

Pavimentagdo, construgdo,
reforma

Maquinas, moveis, veiculos

EMATER, contratos de prestagdo

de servico

Transporte universitario, bolsas

41
IGAWK
Emendas Vedadas
Incompativeis com o PPA e com a LDO
A Que ndo incluam os recursos necessarios (admitidos apenas provenientes de anulagdo de valores)
A Que movimentem dotagdo de pessoal e servigos de divida sem corrigir erros ou omissdes
A Que alterem a receita sem finalidade de corrigir erros ou omissdes
A Que retirem recursos vinculados legal ou constitucionalmente (salde, educagdo)
A Em programas de governo — somente em ages (projetos/atividades) e nos elementos de despesa
A Que comprometam contratos ja firmados
A Que prejudiquem a vinculagdo de recursos
IGAM - Curso Emendas Impositivas Municipais
42
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Erro na Elaboracao
da Emenda e
Impedimento Técnico

Conceitos - Limites - Procedimentos

43
ERROS NA ELABORAGAO DA EMENDA I (—;
Principais Erros na Elaboracao de Emendas Impositivas JI
. Emenda incompativel com PPA ou LDO; emenda que altera receita sem corrigir erro; emenda que retira vinculagdo
Erro de Admissibilidade S pat ~ 9 8 9 ¢
constitucional (saude, educagdo)
e o Natureza da despesa errada (ex: obra classificada como custeio); fungdo/subfungdo ndo compativel com o objeto;
Erro de Classificagcdo o
fonte de recursos inexistente no PL
g - Ndo indicacdo da entidade beneficidria; indicagdo de pessoa fisica para emenda impositiva; OSC sem regularidade
Erro de Beneficiario ) L )
fiscal ou fora dos requisitos da Lei 13.019/2014
~ Valor de anulagdo de dotagdo superior ao disponivel; anulagdo de pessoal ou divida sem finalidade corretiva; valor
Erro de Valor / Anulagio . L & E P L P & P
insuficiente para a execugdo do objeto indicado
. Emenda apresentada fora do prazo regimental; formuldrio incompleto; auséncia de justificativa ou de indicagdo de
Erro Formal / Procedimental o ;
prioridade; sem assinatura do autor
Ei das com erros de admissibilidade sGo INDEFERIDAS pela CFOF e ndo chegam ao Plendrio. Erros de execugéo podem gerar impedimento de ordem técnica.
IGAM - Emendas Impositivas Municipais
44
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LEI N2 13.019/2014

IGAM'

Lei n2 13.019/2014 — Marco Regulatério das OSCs

O Marco Regulatério das OrganizagOes da Sociedade Civil estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as OSCs, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco.

Termo de Colaboragdo

Iniciativa da Administragdo Publica.
Destinado a OSC selecionada para executar
atividade de interesse publico proposta pelo
poder publico.

Termo de Fomento

Acordo de Cooperagao

Parcerias sem repasse de recursos
financeiros. Utilizado quando o objeto
envolver apenas compartilhamento de
estrutura.

Iniciativa da OSC. Destinado a OSC
selecionada para executar atividade ou
projeto desenvolvido por iniciativa propria.

45
IGAM
L] ~ 7 e L]
o
Situagoes Especificas — Lei n2 13.019/2014 (art. 29 — s/chamamento
4 .
publico)
Lei 13.019 (parte de satde: convénio). Inexigibilidade ou dispensa. Elemento 43 Chamamento publico, dispensa (art. 30, V1) ou inexigibilidade. Elemento 43.
— Subvengdes Sociais. Prestagdo de contas obrigatdria.
Bombeiros Voluntarios EMATER
ImerEblet (. 21, i) Hemenio 41 — o Eees: e epsiitne Convénio (art. 84, §unico, ). Elemento 39 — Servicos de Terceiros. Lei especifica.
plano de trabalho.
Inexigibilidade (art. 31, caput). Classificagdo conforme Parecer CT Coletivo n? Dispensa/inexigibilidade conforme caso. Elemento 18 — Auxilio Financeiro a
3/2019 — TCE/RS. Estudantes.
46
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O plano de trabalho Prévio nas Emendas
para OSCs ou Obras e servicos relevantes

Plano de trabalho preliminar:
a) metas principais;

b) indicadores de execucdo;
c) agdes previstas;

d) prazo estimado;

e) indicacdo de como o recurso serd
utilizado.

IGAIWI

47

FLUXO DA PARCERIA

Fluxo de Formalizagcao da Parceria — Lei n2 13.019

1. Proposta 2. Motivagao 4, Edital/Dispensa

IGAIW’

- O - - Orgdo técnico emite parecer Comissdo de Selegdo elabora edital
0OSC ou Administragdo Publica Administrador avalia interesse g . . p’ X ! S ¢
. P . X verifica LDO, lei especifica e ou justificativa de
apresenta proposta de parceria publico e autoriza ou arquiva ~ . S
dotagdo dispensa/inexigibilidade

> Parecerurdico > Ratiﬁca;so

Assessoria juridica avalia
viabilidade juridica e requisitos
legais

Administrador ratifica e homologa Coleta de assinaturas, publicagdo e 0OSC inicia execugdo, divulga e
ou arquiva conforme pareceres distribuigdo do Termo langa documentos no sistema

48
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ROTEIRO PRATICO: VERIFICACAO ANTES DE PROPOR A

EMENDA

08/07/2026

PROPOSITO CLARO

FINALIDADE PUBLICA

Qual problema publico serd enfrentado?

Qual resultado se espera alcangar?

JUSTIFICATIVA TECNICA

A emenda estd bem fundamentada e objetiva?

ALINHAMENTO COM PLANEJAMENTO PARA ENTIDADES PARCEIRAS

A emenda esta de acordo com PPA, LDO e planos setoriais?

PUBLICO-ALVO DEFINIDO

Quem sera beneficiado?

Plano Preliminar?

VIABILIDADE EXECUTAVEL

IGAM’

COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA

Existe correspondéncia com fungéo, subfuncéo, programa e agao?

Objeto, finalidade publica e publico beneficiado estao claros?

O Executivo conseguird executar a emenda conforme proposto?

Seguir este roteiro qualifica a atuagao parlamentar e aumenta significativamente as chances de aprovagao e

49
Estrutu E‘agé@ da Orgio: Orgamento local
Unidade: Orgamento local
emendasobo |
p@nﬁ@ de vista Subfuncio Port. 42
7 o Programa PPA, LDO e LOA local
@rga m e nta ra@ Agdo PPA, LDO e LOA local
Natureza da Despesa
A emenda n3o é um Categoria Econdmica Portaria 163
“corpo estranho” ao Grupo de natureza da despesa Portaria 163
:jrjstzentci);lteﬁaos u;: Modalidade de Aplicagdo Portaria 163
programacdes ja Elemento da Despesa Portaria 163 Elenco TCE
existentes Fonte de Recursos: EX: 1.500.000x.1002.1110
1= Exercicio Portaria STN 710
500 = Fonte Portaria STN 710
000x = Subfonte Portaria STN 710
lc AM® 1002 = CO (marcador) Satde Portaria STN 710
1110 = Marcador de emendas parlamentares Portaria STN 710
50
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Papel da CFOF na Analise das

Emendas
e

Government Budget

As emendas devem ser apresentadas exclusivamente
na Comisséo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo —
CFOF (ou equivalente), que é responsavel por
verificar:

* Analise Preliminar do PLOA em relagdo aos DOCs
e compatibilidade (LDO/PPA)

* Audiéncias Publicas - Legislativo

* Percentuais (Vereador ou Bancada)

+ Classificagdo orgamentaria

* Valor da RCL

* Cotas por vereador ou bancada

* Destinagdo a Saude

* Plano Preliminar OSc

Fonte de Recursos

* Emitir parecer sobre as emendas

+ Consolidagdo das emendas com o prcijef' original
(autografo) WI

o Yoo Puculon fuce
7 ]8 [0 [weefos]
4 ]5]e[x][=]

IIEE
oY= ]

51

IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA

Impedimento de Ordem Técnica — Conceito e Hipdteses

"Objegdo a execugdo orgamentdria de emendas obrigatdrias cujas pendéncias técnicas ou documentais possam ser superadas, com ou sem a
necessidade de remanejamento de programagées orcamentdrias." — Glossdrio Or¢amentdrio do Congresso Nacional Fundamento Legal — CF,
art. 166, § 14

° R e o benditie pels entier ¢ aEeh ° Incompatibilidade do objeto com a finalidade da agdo orgamentaria ou com o

Programa de Governo da Secretaria

6 N&o apresentagdo ou entrega fora do prazo de proposta ou plano de trabalho
pela OSC

o N3o realizagdo ou realizagdo fora do prazo de complementagGes ou ajustes
solicitados em proposta/PT

° Desisténcia da proposta pelo proponente ou pelo beneficiario indicado

° Reprovagdo da proposta ou do plano de trabalho pelo érgdo técnico
competente

o Valor indicado insuficiente para a execugdo do objeto ou para a etapa do
cronograma proposto

° Auséncia de pertinéncia temdtica entre o objeto e a finalidade institucional da
OSC beneficiaria

Outras razbes de ordem técnica devidamente justificadas pelo 6rgdo
responsavel

IGAWI
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IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA

Principais Hipoteses de Impedimento de Ordem Técnica

N&o apresentagdo ou apresentagdo fora de prazo de proposta ou plano de

N&o indicagdo de beneficiario pelo autor da emenda trabalho

N&o realizagdo ou realizagdo fora de prazo de complementagdo ou ajustes

Desisténcia d t | t
em proposta/plano de trabalho esisténcia da proposta pelo proponente

Reprovagdo da proposta ou do plano de trabalho Incompatibilidade do objeto com a finalidade da agdo orgamentaria

Incompatibilidade do objeto com o Programa de Governo da Secretaria Valor insuficiente para a execugdo orgamentaria da proposta

Auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto e a finalidade institucional

X . (VM Outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas
da entidade beneficiaria

IGAMI’

53
AT
. V d L]
Cronograma Legal do Impedimento de Ordem Técnica
Os prazos DEVEM ser fixados na LDO — nunca por decreto. Os valores abaixo sdo exemplificativos. Prazos inadequados comprometem a execugdo das
emendas e geram inseguranca juridica.
Até 120 dias Executivo apresenta a Camara relatério com os impedimentos técnicos identificados para execugdo das programagdes de
v . emendas
ap6s publicagdo do orgamento
Até 30 dias
Camara / Parlamentar indica o remanejamento das programagdes com impedimento — novo destino para os recursos
apos receber o relatdrio
Até 30/set.
Executivo encaminha Projeto de Lei de remanejamento das programagdes impedidas para deliberagdo da Camara
ou 30 dias apés indicagdo do
remanejamento
Até 20/nov.
Camara deve deliberar sobre o PL de remanejamento — se ndo deliberar, as emendas PERDEM a impositividade
ou 30 dias apos envio do PL
54
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PODER EXECUTIVO

IGAIWI’

Medidas do Poder Executivo Municipal

LDO — Casos e Prazos

Acrescentar casos e prazos de impedimento na PLDO conforme §14 do art. 166 da CF e art. 10 da LC n2 210 — n&o por decreto.

Equipe de Gestdao

Organizar equipe para gerenciar prazos internos com as secretarias destinatarias, comunicar ao Gabinete do Prefeito em tempo habil.

Cronograma as Entidades

Criar cronograma com prazos para: comunicar entidade - receber documentagdo - analise técnica -> prazo para corregdes - analise de corregdes.

Transparéncia e Divulgagdo

Organizar divulgagdo do andamento de execugdo das programacdes; disponibilizar senha ao parlamentar para acompanhamento.

Medidas Juridicas

Fundamentar, com o setor juridico, casos em que a indicagdo de remanejamento da Camara tenha objeto de execugdo inviavel.

55

Erro de Redacgao vs. Impedimento Técnico: A Diferenca Crucial

Erro de Redagao Impedimento Técnico
(Vicio de Origem) (Fato Superveniente)

LT ER RO CR LRI O que é: Falha na licitagdo (deserta),
WENESEI R (I EEREUNEWEM  problema de licenga ambiental,
do Plano de Trabalho. abandono do projeto pela OSC.

(LG ER T CRNERTEITERE LS IR Onde ocorre: Na execugdo (Prefeitura).

Resultado: O Executivo barra a
execucdo (fato comprovado). Sujeito a

Resultado: Emenda inadmissivel na
Camara. E barrada pela CFOF e nunca
chega ao Prefeito.

remanejamento conforme a LDO.

56
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Rastreabilidade na ADPF 854: O Processo Supera a Conta Bancaria

A transparéncia exigida pelo STF nao se traduz na multiplicagao burocratica de contas, mas
na precisao orcamentaria e contabil.

Cenario Federal (A Unido) ‘ Cenario Municipal (O Gargalo)

Contexto: Valores expressivos e multiplos érgaos Contexto: Centenas de emendas individuais e de
executores em transferéncias complexas. bancada a cada exercicio financeiro.

A Conta Especifica: m A Conta Especifica:

Dinamica: Atua como instrumento adequado de Dinamica: A abertura e encerramento anual de

segregacao financeira proporcional a escala federal, centenas de contas encarece a gestao, cria caos

facilitando a conciliagao. burocratico e ndo acrescenta controle material sobre
a despesa.

A Tese Central: A conta bancaria, isoladamente, é cega. Ela ndo identifica o autor da emenda, a finalidade, a
natureza da despesa ou o beneficiario. A verdadeira rastreabilidade é irma gémea do processo contabil. Se o sistema
financeiro municipal reconstréi o vinculo sem lacunas, a conta especifica torna-se um onus burocrético dispensavel.

A NotebookLM

Classificacao da Despesa: Estrutura Programatica

IGAMWI

99 Orgao
999 | Unidade Orcamentaria Classificacao Institucional (Local)
99 Funcgéao
. } Classificagao Funcional (Portaria 42/99)
999 ubfuncao
9999 Programa (objetivos e Iniciativas no PPA e na LDO) Local
9.999 Acao (projeto, atividade ou operagéo especial)
—Natureza da Despesa (Pode aparecer no orcamento até a modalidade de aplicagdo)
3ou4 Categoria Econémica
1,2,3,4,5,0u6 Grupo de Natureza da Despesa
XX Modalidade de Aplicagao
XX Elemento da Despesa

Fonte de Recursos: 1.500.000x.1002.1110 ======)  Rastreabilidade Orcamentdria

58
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Rastreabilidade Orcamentaria

1110: Emendas Individuais
1120: Emendas de Bancada
1130: Emendas de Comissao
1140: Emendas de Relator
1190: Outras Emendas

—_

PORTARIA STN/MF N2 636, DE 10 DE MARCO DE 2026

ClassificagGio completa Fonte de Recursos: 1.500.000x.1002.1110.

1 = Identificagdo do Exercicio (no caso do exemplo “Recursos do Exercicio Corrente”)

500 = Fonte ou destinagdo de recursos (no caso do exemplo “Recursos ndo Vinculados de Impostos”)
000x = Subfonte - Classificagdo gerencial para indicar o nimero da emenda do vereador com a finalidade de
conectar com o portal transparéncia.
1002 - Codigo de Acompanhamento da Execug¢do Orgamentaria — CO (no caso do exemplo “Identificacdo das
despesas com ASPS)
1110 = Cddigo para Identificagcdo da Despesa Or¢amentaria Decorrentes de Emenda do Préprio Orgamento (no
caso do exemplo “Identificacdo das Emendas Individuais”)

59

60

EE !Frefeitur.'.;l Municipal\l *nj

= 0 i

Autonomia Legislativa e o
Papel do SIAFIC

Atribuicdo Exclusiva da
Camara

A correta elaboragado do autégrafo é atribuigdo
exclusiva da Camara Municipal.

Encaminhar ao Executivo apenas as emendas
aprovadas para consolidagdo posterior configura
delegagdo indevida de atividade tipica do
Legislativo.
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O Futuro Consolidado: O Papel do SIAFIC

O Sistema:

SIAFIC

SIAFIC (Sistemas Integrados de
Administragao Financeira e Contabil).

A Capacidade Tatica:

Permite que as proprias Camaras assumam
plenamente seu papel, provendo
capacidade técnica para processar as
emendas parlamentares.

O Entregavel:

Geragdo autdnoma dos anexos
orgamentarios consolidados.

O Impacto:

Fortalecimento irrestrito da autonomia

institucional e da seguranga técnica do
processo legislativo orgamentario.

IGAM

Cliente IGAM possui ferramentas de IA para identificar e elaborar as emendas

BIBLIOTECA IGAM

Catalogo

nterno com todos os assistentes

Biblioteca 1GAM Publicado Todos

ANALISTA DE METAS FISCAIS - CM
ULTIMO BIMESTRE DO ANO

Analisa e emite parecer conclusivo para
COF sobre as metas fiscais dor
mediante envio de relatbrio nos m
do anexo 06 do RREO.

ORGAMENTO EPLANEJAMENTO  Contabil

1ferramentas

Abrir assistente ->

BibliotecalGAM  Publicado

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS-
CHAT

Responder questionamentos sobre
emendas impositivas.

Contabil

ORGAMENTO E PLANEJAMENTO
1ferramentas

Abrir assistente -

disponiveis no

ambiente IGAM

Biblioteca IGAM Publicado Todos

CLASSIFICAGAO DE DESPESA
ORQAMENYﬂRIA = CHAT

Sugere classificacdo de despesa
orcamentéria conforme o
questi

onamento.
ORGAMENTOE PLANEJAMENTO  Contabil

1ferramentas

Abrir assistente ->

BibliotecalGAM  Publicado Todos

DE E FUNDEB - CHAT

Respostas a questionamentos sobre MDE

ORGAMENTO E PLANEJAMENTO  Contébil

1ferramentas

Abrir assistente -

Todos

EMENDAS IMPOSITIVAS -
ELABORAGAO

Assistente para elaboracao de emendlas
mpositivas.

ORGAMENTO E PLANEJAMENTO

Contabil

1ferramentas

Abrir assistente ->

IGAIWI

62
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Portal Transparéncia - Cdmara

Obrigag0es de transparéncia da Camara Municipal
Imediatamente apés a aprovagao

% Lista completa das emendas.

< Valores, autores e objetos.

% Justificativas e documentos anexos.

< Impedimentos comunicados pelo Executivo.
Manter em portal eletronico

% Busca aberta por vereador, objeto ou drea
tematica.

<+ Dados em formato aberto (CSV/XML).

% Histdrico de alteragGes.

pARENCIA

ENTO MUNICIPAL

pORTAL DA TRANS!

ORCAM

EMENDAS | m
VISUALIZAgﬂDDj{ADOS:EMEN_P_A MPOSITIV/ h

0 ES|

Relatorios periddicos

< Status da execuc¢do (empenho, liquidagdo, pagamento).
< Documentos enviados pelo Executivo.

Arquivo digital unico

% Planos de trabalho.

K
o<

Pareceres técnicos.

b

K
8¢

Pareceres juridicos.

o

K
o<

Pareceres de prestacGes de contas.

b

K
8¢

Demais documentos.

o

IGAMI’

63
Portal Transparéncia - Prefeitura
Imediatamente apds a aprovagao da LOA
% Parecer técnico, orgamentario e juridico.
< Compatibilidade com PPA/LDO/LOA.
% Motivos dos impedimentos.
- Durante a execug¢ao
Antes da execugao ¢
% Indicadores de execugdo (exemplo dos da CM
% Plano de trabalho aprovado. cao ( P )
% Relatérios periddicos obrigatérios.
< Documentos de habilitacdo da entidade, se for o P &
caso. Encerramento
% Termos de parceria, contrato. % PrestagOes de contas (simplificada ou completa, conforme
0 caso).
% Registro fotografico, videos.
< Relatérios finais (parecer técnico, parecer financeiro,
pareceres dos érgdos de controle).
IGAIVWF
64
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Portal Transparéncia - OCs

+» Emendas recebidas, valor e origem.

++» Termo de parceria.

~ g . . — ANSPAEg“CIA:
% Cronograma de execucdo fisico e financeiro | Ponggkifi%é%ﬁ%oﬂggéggcww
do Objeto_ y XECUGAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

XECUTADO

+» Relatdrios de execucdo do objeto.

+»+ Relatdrios de execucgdo financeira, anexando
contratos e prestacdes de contas.

¢+ Registro fotografico e/ou videos.

+» Pareceres sobre as contas.

IGAM’

65

Sintese: 0 Ciclo de Transparéncia Ativa.

0 Vereador
A Prefeitura / SIAFIC (Iniciativa)

Execucao e Rastreio
( GG Eo) Apresenta a emenda

Executa obrigatoriamente, com rigor técnico
rastreia via subfontes, compatibilidade

reporta impedimentos e orcamentaria e Plano
presta contas ao de Trabalho.
cidadao.

A Camara / CFOF
(Filtro e Publicidade)
Analisa a admissibilidade

técnica e garante a
publicagao da autoria e

objeto em portal aberto. ,—_\
@ /
‘———;—- A NotebookLM
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- Modelo de Formulario para Apresentacao de
Emendas Impositivas;

- Modelo de Plano de Trabalho Simplificado para

OSCs - Para Apresentacdao ao Legislativo como auxilio a

emenda;

- Modelo de Parecer Técnico da CFOF - Comissao
Financas, Orcamento e Fiscalizacao.

as

de

IGAIMI
67
L] . ~ r L]
Classificacao da Despesa Orgcamentaria
Secretaria da Saude
Unidades Subordinadas
Saude
Atengdo Basica
Diagndstico e Tratamento
Manutengdo das Atividades de Atendimento nas UBS
Despesas Correntes / Pessoal
Recursos ndo vinculados de Impostos ICAM®
fas Imp ¢
68
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EXEMPLO PRATICO

Exemplo de rascunho para modelo Emenda Impositiva Individual

(Hospital)

Objeto: Aquisicdo de material de consumo hospitalar - Beneficidrio: Hospital Sdo Sebastido - Valor: R$ 40.000,00 - Redugdo: Reserva de Contingéncia

CREDITO AUMENTADO CREDITO REDUZIDO

Orgso: 08 — Secretaria Municipal de Saude Orgso:

Unidade: 02 — Manutengdo do Hospital Sdo Sebastido Unidade:
Fungdo/Subfungio: 10 — Sadde / 302 — Assist. Hospitalar Fungdo/Subfungdo:
Programa/Agéo: 0011/ 2.036 — Manutencdo do Hospital Programa/Agido:
Natureza: 3.3.90.30 — Material de Consumo Natureza:

Valor inicial: RS 5.500,00 Valor inicial:
Emenda (+): RS 40.000,00 Emenda (-):

Valor proposto: RS 45.500,00 Valor proposto:

14 — Encargos Gerais

01 — Despesas com Operagdes Especiais
99 / 999 — Reserva de Contingéncia
0000/ 0.006 — Reserva de Contingéncia
9.9.99.99 — Reserva de Contingéncia

RS 200.000,00

RS 40.000,00

R$ 160.000,00 IGA M®
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CHECK LIST resumido

Formalidades a Observar — Vereador e Comissao de Orcamento

Indicar o nimero da emenda e a ordem de prioridade de execugdo

Identificar o tipo: emenda impositiva individual, de bancada ou ndo impositiva

Especificar o beneficidrio (entidade) com a devida identificagdo

Redigir justificativa clara e fundamentada para a proposta

Detalhar o objeto: indicar se é alteragdo de valores ou criagdo de nova classificagdo

Preencher a classificagdo completa do crédito reduzido (origem dos recursos)

Verificar compatibilidade com PPA, LDO e limites constitucionais

Confirmar que a emenda ndo incide em hipdteses vedadas

<N NI N

Assinar e protocolar na Comissdo de Orgamento dentro do prazo regimental

Preencher a classificagdo completa do crédito aumentado (cédigo, nome, fungdo, subfungdo, programa, agdo, natureza)

IGAIWI
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Trés Instrumentos Praticos

Documentos que estruturam a cadeia de responsabilidade das emendas impositivas municipais

LEGISLATIVO 0SC / PARCEIRO

Formulario de Emenda Plano de Trabalho

Instrumento da Organizagéo

Instrumento de Apresentagdo

Documento padrdo para que vereadores e
bancadas formalizem emendas ao PLOA, com
todos os campos obrigatdrios de
admissibilidade.

Documento exigido das OSCs beneficiarias de
emendas, permitindo andlise prévia de
viabilidade técnica e pertinéncia tematica.

U Identificagdo do autor e da emenda U Identificagdo da OSC e representante

u Objeto, finalidade publica e publico-alvo u Objeto e finalidade publica

U Classificagdo orgamentaria completa Mutua colaboragdo (Lei 13.019/2014)

[ ] . ] ~ -
Fonte de anulagdo e valor Metas, agdes e indicadores

Campos para OSC e dados complementares U Plano financeiro simplificado

IGAM’

Parecer Técnico

Instrumento de Controle

Manifestagdo formal da Comissao de Finangas
sobre admissibilidade, compatibilidade
orgamentdria e legalidade das emendas.

L Admissibilidade formal (incisos | a XI)
u Compatibilidade com PPA, LDO e LOA
- Classificagdo orgamentaria da despesa

- Destinagdo minima a satde (ASPS)

] . ~ o
Conclusdo e recomendagdes da Comissdo

71
’ . . -
Formulario de Emenda Impositiva ICAM®
Blocos 1 a 3 — Identificagéo, Autoria e Objeto
IDENTIFICAGAO DA EMENDA IDENTIFICAGAO DO AUTOR O,BJETO' AN E LT
PUBLICO
Numero da emenda Autor: O Vereador(a) o Bancada Descrigdo clara e especifica do objeto
Espécie: 0 Individual o Bancada Nome do vereador ou bancada Justificativa e finalidade publica
Exercicio financeiro (Ano) Partido / Composi¢do da bancada Publico-alvo beneficiado
Identificador gerencial / rastreamento
(subfonte)
A\ Sob pena de inadmissibilidade: todos os campos sdo obrigatérios conforme art. da LDO (Segdo I11). Falhas formais sdo erros sandveis; vicios materiais sdo
insanaveis.
72
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Formulario de Emenda Impositiva ICAM®

Blocos 4 a 6 — Politica Publica, Classificagdo Or¢amentdria e Valores

4 — VINCULAGAO A POLITICA PUBLICA E AO PLANEJAMENTO 5 — CLASSIFICAGAO ORCAMENTARIA COMPLETA (OBRIGATORIA)

Programa de Governo vinculado (cédigo/nome) Orgéo / Unidade Orgamentaria

Politica publica: o Saude o Educagdo o Assist. Social o Cultura o Infra o

Outra Fungdo / Subfungdo / Programa / Agdo

Vinculagdo a Plano Setorial ou legislagdo especifica Natureza da Despesa - Fonte - Subfonte - Marcador ASPS

6 — VALOR E FONTE DE ANULACAO

Valor acrescido (RS) Dotagio a anular: Orgdo / Unidade / A¢do / ND / Fonte Valor a anular (RS)

0 Declaro que a dotagdo anulada ndo é financiada por receita constitucional ou legalmente vinculada incompativel com a finalidade da nova despesa.

73

Formulario de Emenda Impositiva ICAIVE

Blocos 7 a 10 — Condigbes Especiais, OSC, Emendas Continuadas e Declaragées

7 — CONDICOES ESPECIAIS 8 — DADOS COMPLEMENTARES (0SC) 9 — CONTINUADAS OU CONVERGENTES

0 Destina recursos a OSC (Lei 13.019/2014)? e Nome e CNPJ da OSC beneficiaria * Etapa a executar no exercicio

o Envolve Obra ¢ Andlise da mutua colaboragdo e Valor da etapa (RS)

0 Envolve Aquisicdo relevante e Estimativa de valor compativel e Compatibilidade com o PPA

0 Projeto de duragdo continuada e Plano de trabalho preliminar (resumo) e Convergéncia com outras emendas

10 — DECLARAGOES FINAIS

o Declaro que a emenda ndo cria programa nem agdo or¢camentaria, vinculando-se exclusivamente a agdo existente (Portaria n. 42/1999).

o Declaro ciéncia de que a execugdo estd sujeita a analise técnica, aos limites constitucionais e as regras da LDO.

Data: / /

Autor(a) Autor(a) Autor(a)
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Plano de Trabalho Simplificado — OSC ICGANIK

Estrutura completa do documento exigido das Organizagbes da Sociedade Civil

Identificagdo Geral da Proposta Metas, A¢oes e Parametros

Metas mensuraveis + Agdes previstas com periodo + Parametros de

Numero da emenda, autor, exercicio orgamentario I
verificagdo

Identificagdo da OSC Cronograma de Execug¢do

Prazo total, inicio e término + Compatibilidade com exercicio

Razdo social, CNPJ, enderego, representante legal e areas de atuagdo .
orgamentario

Descri¢dao do Objeto da Parceria Plano Financeiro Simplificado

Objeto especifico, delimitado e mensurdvel + Finalidade publica Valor total solicitado + Destinagdo: custeio, investimento ou ambos

Anidlise da Mutua Colaboragao Compatibilidade Orgamentaria

Politica publica, programa e agdo vinculados + Compatibilidade com
PPA, LDO e LOA

Justificativa da escolha da OSC + Demonstragdo da mutua
colaboragdo (Lei 13.019/2014)

Publico-Alvo e Abrangéncia Declarag¢Ges da OSC

Publico-alvo direto, quantidade estimada de beneficidrios, local de Ciéncia das regras do MROSC + Veracidade das informagées
execu¢do prestadas

75
o o
Plano de Trabalho — Blocos Essenciais ICANM®
Os campos mais criticos para a admissibilidade e viabilidade da emenda
BLOCO 3 — Objeto da Parceria BLOCO 6.1 — Metas Principais
O objeto deve ser: Meta Descri¢do Resultado Esperado
| X INADEQUADO: Apoio 3 entidade | 1 Atividade principal Resultado mensuravel
= = = = = = 2 Atividade complementar Resultado mensuravel
v ADEQUADO: Aquisi¢do de equip. de fisioterapia para atendimento gratuito
de pessoas com deficiéncia
BLOCO 8 — Plano Financeiro Simplificado Erros Mais Comuns — A Evitar
Natureza da Despesa  Descrigdo Valor Estimado X Objeto genérico ou indeterminado
. X Finalidade publica ndo demonstrada
Custeio RS __ e
X Incompatibilidade com estatuto da OSC
Investimento RS X Valores incompativeis com o objeto
Total RS X_Auséncia de metas e indicadores
10 — Declaragbes da OSC:
0 Atende requisitos legais para parceria (Lei 13.019/2014) u} Clle-nz-:la de que este Plano Simplificado ndo substitui o Plano de Trabalho
definitivo
o0 InformacgGes verdadeiras e compativeis com a atuagdo institucional
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Parecer Técnico da CFOF

08/07/2026

Estrutura e competéncias da Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagéo

PARECER N. / — CFOF
Projeto de Lei n. — Lei Orgamentadria Anual
Exercicio:

Il — Competéncia da Comissdo

I a) Examinar compatibilidade com PPA, LDO e LOA
I b) Verificar atendimento as normas constitucionais e legais

I c) Analisar adequagdo da classificagdo orcamentdria

d) Aferir corregdo da fonte de recursos indicada

I e) Manifestar-se sobre admissibilidade técnica
I f) Propor corregdes formais, quando cabiveis

77
’ . rd Bl -
Parecer Técnico — Analise ICAM’
Il — Andlise Técnica das Emendas (Se¢ées 3.1 a 3.7)
3.1 — Admissibilidade Formal 3.2 — Compatibilidade ¢/ Planejamento
Identificagdo do autor e espécie o Estdo compativeis com o PPA
Descrigdo clara e especifica do objeto o Compativeis com a LDO
Justificativa e finalidade publica o Compativeis com a LOA
Publico-alvo definido o0 Apresentam incompatibilidades (descrever):
Classificagdo orgamentaria completa
3.3 — Classificacdo Or¢camentaria 3.4-3.5 — Fonte de Recursos e Saude
o IPd|cam corretamente: Orgdo, Unidade, Fungdo, Subfungdo, Programa, 0 Indicam anulagio de dotagBes existentes
Agdo, ND, Fonte
o0 Apresentam falhas sanaveis o Utilizam a mesma fonte do crédito acrescido
o Apresentam falhas insandveis 0 N&@o usam recursos vinculados incompativeis
o0 Ndo foram identificadas falhas 0 Destinagdo minima de 50% para ASPS observada (emendas individuais)
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Parecer Técnico — Conclus3o I@—; |

IV — Conclusdo do Parecer e Recomendagdes Finais —

3.6 — Emendas Destinadas a OSC 3.7 — Convergéncia de Emendas

0 Houve identificagdo da OSC 0 Ha convergéncia para uma mesma agdo e estd tecnicamente
0 Objeto compativel ¢/ finalidade institucional adequada
0 Justificativa da matua colaboragdo apresentada o N3o ha convergéncia de emendas

0 Plano de trabalho preliminar consta nos autos

IV — Conclusdo do Parecer

0 ADMISSIBILIDADE TECNICA 0 ADMISSIBILIDADE COM RESSALVAS O INADMISSIBILIDADE

Emendas atendem integralmente os requisitos Recomenda-se corregdes identificadas Vicio insanavel identificado

V — Recomendagdes Finais:

Sala das Comissdes, de de
Presidente da CFOF Relator(a) Membro
79
ICAM"
SINTESE ’ ‘_y
A Cadeia de Instrumentos
das Emendas Impositivas
. Formular . Plano de Trabalho Simplificado
Vereador apresenta emenda com todos os campos obrigatérios 0OSC beneficiaria instrui a emenda com objeto, metas e plano
de admissibilidade financeiro simplificado
. Parecer da CFOF (18.4) . Execucgdo Obrigatdria
Comissdo analisa admissibilidade, classificagdo orgamentaria e Executivo executa a emenda, salvo impedimento técnico
destinagdo a saude motivado e comprovado
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PENALIDADES

IGAM’
Penalidades pelo Descumprimento — DL n2 201/1967

Art. 42 — Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdao do mandato:

Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo e forma regular, a proposta orcamentaria

Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro

Inc.
vil

Portal da transparéncia e relatério resumido de execug@o or¢camentdria também sdo instrumentos de fiscalizagdo pelo Legislativo (CF, arts. 37, §16, e 165, §16).

Praticar, contra expressa disposicdao de lei, ato de sua competéncia, ou omitir-se na sua pratica

IGAM’
A execucao or¢camentaria
responsavel comega na
precisao legislativa.
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IGA M

Obrigada pela confiangal!
Contem conosco!

- Rita de Cassia Oliveira
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